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LISTA SKRACENICA

ADS Agencija za drzavnu sluzbu Federacije BiH

APFBIH Agencija za privatizaciju u Federaciji BiH

BiH Bosna i Hercegovina

BHAAAS Bosanskohercegoyafiko-ameriéka akademija umjetnosti i nauke (eng.
Bosnian-Herzegovinian American Academy of Arts and Sciences)

BH - Gas Privredno drustvo za proizvodnju i transport gasa BH-Gas d.o.0. Sarajevo

BD Brc¢ko Distrikt

BDP Bruto domaci proizvod

BiHARNET ﬁl;ivt\:ilg:r(s;aé“i_sl)traiivaéka mreza BiH (eng. Academic and Research

DEI Direkcija za evropske integracije BiH

DEP Direkcija za ekonomsko planiranje BiH

DOB Dokument okvirnog budzeta

Dohodak p.c. Dohodak po glavi stanovnika (per capita)

DZS Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske

EDGAR Baza pod_ata_lka 0 emisijama potrebnih za globaln_a istrazivanja atmosfere
(eng. Emissions Database for Global Atmospheric Research)

EES Elektroenergetski sistem

EK Evropska komisija

EnE Energetska efikasnost

EnM Energetski menadzment

Enz Energetska zajednica

EP Elektroprivreda

EPO Evropski ured za patente (eng. European Patent Office)

ERP Softver za upravljanje preduzeéima (eng. Enterprise Resource Planning)

ESS Evropski statistiCki sistem

ESV Ekonomsko-socijalno vije¢e FBiH

EU Evropska unija (28 zemalja &lanica)

EU ETS Sistem trgovine emisijama EU (eng. EU Emissions Trading System)

EU IPA EU Ir)strument predpristupne pomoci (eng. Instrument for Pre-accession
Asssistance)

EUROSTAT 3‘[:igit)|ckl ured Evropske unije (eng. Statistical Office of the European

FADN Sistem poljoprivrednih knjigovodstvenih podataka (eng. Farm
Accountancy Data Network)

FAO Organ?zac_ija za prehranu i poljoprivredu (eng. Food and Agriculture
Organisation)

FARNET Akademska i istraiivaéka_l mreza Federacije BiH (eng. Academic and
Research Network of FBiH)

FBA Agencija za bankarstvo Federacije BiH

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

FERK Regulatorna komisija za energiju u Federaciji BiH

FIA Finansijsko-informati¢ka agencija

FMERI Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije

FMF Federalno ministarstvo finansija

FMOIT Federalno ministarstvo okoliSa i turizma

FMPIK Federalno ministarstvo prometa i komunikacija

FMPU Federalno ministarstvo prostornog uredenja

FMPVS Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
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FMRPO

Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta

FMRSP Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

FMT Federalno ministarstvo trgovine

FMUP Federalno ministarstvo unutradnjih poslova

FMZ Federalno ministarstvo zdravstva

FNE Fotonaponska elektrana

FUCZ Federalna uprava civilne zastite

FUP Federalna uprava policije

FZS Federalni zavod za statistiku

FUzZIP Federalna uprava za inspekcijske poslove

FzzA Federalni zavod za agropedologiju

FzzG Federalni zavod za geologiju

FzzJz Federalni zavod za javno zdravstvo

FZZOIR Federalni zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja

FZZPR Federalni zavod za programiranje razvoja

Fzzz Federalni zavod za zapoS$ljavanje

GEF Globalni fond za okoli$ (eng. Global Environment Fund)

Gender centar Gender Centar Federacije BiH

GHG emisija Emisija stakleni¢kih gasova (eng. greenhouse gases)

HE Hidroelektrana

IEAD Met_iunarodni fond za poljoprivredni razvoj (eng. International Fund for
Agricultural Development)

ILDP Projekat integriranog lokalnog razvoja (eng. Integrated Local Development
Project)

IT/NIKNKT Informaciono-komunikaciona tehnologija

JLS Jedinice lokalne samouprave

JPP Javno privatno partnerstvo

KFW Njemacka razvojna banka (njem. Kreditanstalt fur Wiederaufbau)

KM Konvertibilna marka

LAN/WLAN Lokalna mreza (eng. Local Area Network)/lokalna bezi¢na mreza

LPIS Sistem identifikacije zemljiSnih parcela (eng. Land Parcel Identification
System)

MEASURE BIH E\r/cgﬁjl;?itoﬁ)qog[]spk:owOAT;[K/:L;%J :B(iaHv;g\Iuacul u BiH (eng. Monitoring and

MMF Medunarodni monetarni fond

MON STAT Uprava za statistiku Crne Gore

MSP Mala i srednja preduzeca

NCD Nezarazne bolesti (eng. Noncommunicable Diseases)

NECP Ne_tcionalni energetski i klimatski plan (eng. National Energy and
Climate Plan)

NERP Nacionalni plan smanjenja emisija (eng. National Emission Reduction
Plan)

NTP Nauc&no-tehnoloski parkovi

OECD Organizacija za eko_nomsku saradnju i razvoj (eng. Organisation for
Economic Cooperation and Development)

OIEIEK Obnoviljivi izvori energije i efikasna kogeneracija

Ombudsmen Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska prava BiH

OMK Otvorena metoda koordinacije

P/GK FBiH Privredna/Gospodarska komora FBiH

PIO/MIO Penzijsko/mirovinsko i invalidsko osiguranje
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Medunarodni program procjene znanja u¢enika (eng. Programme for

PISA International Student Assessment)

PJI Program javnih investicija

PU FBIH Porezna uprava Federacije BiH

RB Razvojna banka

R&D Istrai@\{gnje i rqzvoj (eng. Research and Development) (IRI: istrazivanje,
razvoj i inovacije)

RS Republika Srpska

RZS Zavod za statistiku Republike Srpske

SAD Sjedinjene Americke Drzave

SASE Sarajevska berza-burza vrijednosnih papira d.d. Sarajevo

SB (WB) Svjetska banka (eng. World Bank)

SEA StrateSka procjena uticaja na okoli§ (engl. The Strategic Environmental
Assessment)

SWOT/TOWS Snage (eng. Strer_l_ght‘_s), slabosti (eng. Weakness), prilike (eng.
Opportunities), prijetnje (eng. Threats)

TE Termoelektrana

TESTA network
service

Evropska telekomunikaciona mreza administracija (eng. Trans European
Services for Telematics between Administrations)

TI eng. Transparency International
UlO BiH Uprava za indirektno oporezivanje BiH
UN Ujedinjeni narodi (eng. United Nations)
Odjel za ekonomska i socijalne pitanja UN-a (UN Department for
UNDESA : . .
Economics and Social Affairs)
UNDP Razvojni program Ujedinjenih naroda (eng. United Nations Development
Program)
UNICEE Medunarodni djeciji fond UN-a (eng. United Nations International

Children's Fund)

Ured za reviziju

Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH

VE Vjetroelektrana

VI/UI VjestaCka/umjetna inteligencija

VPN Virtualna privatna mreza (eng. Virtual Private Network)
VSTV Visoko sudsko i tuzilacko vijeée

WAN Mreza Sirokog podrucja (eng. Wide Area Network)

Webometrics

Platforma za rangiranje institucija visokog obrazovanja (eng. Webometrics
Ranking of World Universities)

WEF Svjetski ekonomski forum (eng. World Economic Forum)

WHO Svjetska zdravstvena organizacija (eng. World Health Organization)
Svjetska organizacija za intelektualno vlasnistvo (eng. World Intellectual

WIPO o
Property Organization)

WJP Svjetski projekat pravde (eng. World Justice Project)

ZJU Zavod za javnu upravu

2237 Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH
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POJMOVI
Aktivnost predstavlja konkretan nacin na koji se izvodi mjera.
Acquis Communautaire - zakonodavstvo EU, pravno nasljede/steCevina Zajednice.

COSME - program namijenjen malim i srednjim preduzetnicima, koji nastoji povecati
konkurentnost evropskih kompanija, smanijiti nezaposlenost, stvoriti poticajnu preduzetnicku
okolinu i razvoj preduzetnistva.

Cost-benefit analiza je analiza troSkova i koristi, uz sistematski pristup procjeni prednosti i
slabosti za odredivanje najboljih opcija koje doprinose efektima i ustedama.

EMS 14001 - sistem upravljanja zastitom okoliSa posvecen kontroliranju rizika od zagadenja
okolisa.

Erasmus+ - program EU-a kojim se daje podrSka obrazovanju, osposobljavanju, mladima i
sportu u Evropi.

ESCO model je naziv za model usluga na trzistu energije (eng. Energy Service Company);
predstavlja energetska rjeSenja i u svijetu je prepoznatljiv kao naziv za preduzece koje
planira, provodi i finansira projekte iz podruéja energetske efikasanosti.

EU IPA je jedinstveni finansijski instrument Evropske unije uspostavljen za finansijsku
pomo¢ drzavama u njihovim nastojanjima da postanu ¢lanice EU.

Indikator sluzi kao kvalitativni i kvantitativni pokazatelj nivoa ostvarenja planiranih promjena
koje se ostvaruju kroz realizaciju mjera, odnosno prioriteta i ciljeva.

Indikativni finansijski okvir predstavlja okvirni pregled potrebnih finansijskih sredstava za
realizaciju strategije razvoja.

ISO 50001 standard - dobrovoljni medunarodni standard koji je razvila Medunarodna
organizacija za standardizaciju sistema za upravljanje energijom.

Jednake moguénosti su princip definiran Poveljom o osnovnim pravima Evropske unije,
koja utvrduje nediskriminaciju, ravnopravnost muskaraca i Zena, prava na kulturne, vjerske i
jezi¢ke razliCitosti svih gradana te prava djeteta, starijih osoba i invalida.

Kontroling - sredstvo za poboljSanje poslovanja, optimiziranje poslovnih procesa,
kapaciteta i resursa, te racionalizaciju troSkova preduzec¢a. Upravljanje posmatra kroz tri
neodvojive stavke: jasnu strategiju, plan dugoro¢ne odrzivosti i procjenu rizika s kojima se
preduzece u poslovanju susrece.

Mijera definira potrebno djelovanje na prepoznati problem na nekom uzem podrucju kako bi
se postigla zeljena pozitivna promjena. 1z mjere proizilaze kljucne aktivnosti kojima ¢e se
proizvesti realizacija razvojnih prioriteta i ciljeva razvoja.

Nauéno-tehnoloski park stimulira i upravlja protokom znanja i tehnologija izmedu

univerziteta, istrazivaCko-razvojnih institucija, MSP-ova/kompanija i trziSta. OlakSava
kreiranje i rast na inovacijama zasnovanih kompanija.
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NUTS klasifikacija - nomenklatura prostornih jedinica za statistiku (eng. Nomenclature of
Territorial Units for Statistics) je statistiCka klasifikacija koja sluzi za prikupljanje, obradu,
analizu i publiciranje statistiCkih prostornih podataka na nivou Evropske unije. NUTS
klasifikacija predstavlja alat koji se primjenjuje za potrebe provedbe pojedinih EU politika, a
posebno kohezione politike koja koristi NUTS klasifikaciju kako bi utvrdila prihvatljivost
pojedinih podrucja za dobijanje finansijske podrske iz fondova kohezione politike.

Otvorena metoda koordinacije u razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji
predstavlja, na osnovu konsultacija sa Sirom profesionalnom i zainteresiranom javnosti i
usaglasavanja svih nivoa vlasti, definiranje i provodenje zajednickih ciljeva i izbor zajednickih
indikatora za pracenje realizacije ciljeva.

Pametna specijalizacija - definiranje teritorijalnog kapitala i potencijala svake zemlje i
regije, naglasavanje konkurentnih prednosti kao i umrezavanje u€esnika i resursa oko vizije
buduc¢nosti zasnovane na izvrsnosti. Cilj je potaknuti inovacije radi postizanja ekonomskog
rasta i prosperiteta omogucavajuéi drzavama/regijama da se fokusiraju na svoje prednosti.

Prioritet oznaCava klju¢na polja i smjerove djelovanja potrebne za postizanje strateskog cilja
u okviru strategije razvoja.

R&D aktivnosti — (eng. research and development) skup istrazivacko-razvojnih aktivnosti
povezanih s nastankom inovacija, bilo u privatnom, bilo u drzavnom sektoru.

Search Engine Optimization - Optimizacija web stranice za internetske trazilice sastoji se
od niza aktivnosti usmjerenih prema podizanju posjecenosti stranica. Ovo se ostvaruje kroz
poboljSanje mjesta na rezultatima pretraZivanja za ciljane klju¢ne rijeci.

Situaciona analiza prikazuje trenutno stanje u svim podrucjima razvoja, klju¢ne pozitivne i
negativne trendove, mogucénosti i resurse, odnosno identificira kljuéna strateSka pitanja.
Osnova je za kreiranje strateske platforme.

StrateSka platforma je osnova strategije razvoja kojom se usmjerava dugoroCni razvoj
teritorije za koju se radi strateSki razvojni dokument. StrateSka platforma, na bazi
sveobuhvatne situacione analize, identificira strateSke fokuse, viziju, strateSke ciljeve i
prioritete razvoja za dati planski period.

Strateski cilj predstavlja ono Sto se Zzeli posti¢i u datom planskom periodu, odnosno
obuhvata oblast unutar koje je nuzno djelovati.

StrateSko fokusiranje je usmjeravanje razvojnih pravaca na potencijale koji su razvojno
najperspektivniji i probleme koji su najkritiCniji, osiguravaju¢i da se raspolozivi resursi
iskoriste na najefikasniji nacin.

UN Agenda 2030 i ciljevi odrzivog razvoja - Program odrzivog razvoja do 2030. godine,
koji sadrzi 17 ciljeva odrzivog razvoja usmjerenih na iskorjenjivanje siromastva, borbu protiv
neravnopravnosti i nepravde i rjeSavanje pitanja klimatskih promjena do 2030. godine. Ciljevi
odrZivog razvoja predstavljaju nadgradnju Milenijskih razvojnih ciljeva.

Upravljanje razvojem je pretvaranje razvojnih ciljeva i prioriteta u konkretne aktivnosti sa
jasnim finansijskim efektom i institucionalnim odgovornostima, njihova realizacija, te
monitoring i evaluacija rezultata.



Vertikalna i horizontalna koordinacija institucija je koordinacija odgovornosti i procesa
izmedu nadleznih institucija na razliitim nivoima vlasti u Federaciji, kao i uskladivanje
strateSkih dokumenata na razliitim nivoima vlasti u Federaciji prema zajednickim razvojnim
cilievima.

Vizija razvoja je slika buducnosti, odnosno zajedniCka perspektiva aktera o tome kakvu

zajednicu Zele izgraditi u dugoroénom periodu.

Vjestacka (umjetna) inteligencija (Al - eng. artificial inteligence) je podruc€je kompjuterske
nauke koje se bavi razvojem inteligentnih alata (maSina, aparata, aplikacija) koje reagiraju i
uce kao ljudi.



UuvoD

U skladu sa odredbama Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon)!, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine
donijela je Odluku o izradi Strategije razvoja Federacije Bosne i Hercegovine 2021 - 2027.?
(u daljnjem tekstu Strategija).

Prema navedenom Zakonu, Strategija je integrirani, multisektorski strateSki dokument
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu FBiH), koji definira javne politike i
usmjerava socioekonomski razvoj teritorije FBIH.

Strategija je osnova za izradu Programa rada Vlade FBiH za mandatni period, godiSnjeg
programa rada Vlade FBiH, programa javnih investicija (PJl), trogodiSnjih i godi$njih planova
rada federalnih ministarstava i institucija, dokumenta okvirnog budzeta (DOB) i godiSnjeg
budzeta. Strategija je podloga za uskladivanje i izradu sektorskih strategija, strategija
razvoja kantona i jedinica lokalne samouprave, odnosno to je osnovna platforma
socioekonomskog razvoja FBiH.

Pored koordinacije i usaglaSavanja razvojnih prioriteta i politika u FBiH, Strategija
istovremeno odrazava prioritete Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu BiH) utvrdene u
procesu evropskih integracija (Ekonomski investicioni plan za Zapadni Balkan, Zelena
agenda za zapadni Balkan,® EU digitalna strategija®), kao i globalno prihva¢ene ciljeve
odrzivog razvoja.’

Proces pripreme Strategije se odvijao u skladu sa odredbama Zakona, ali su se istovremeno
koristila i iskustva u pripremi drugih strateSkih dokumenata u BiH, kao i jednog broja zemalja
EU i okruzenja. U procesu izrade Strategije koristili su se principi planiranja utvrdeni
Zakonom, od kojih posebno izdvajamo: otvorena metoda koordinacije u Federaciji (OMK),
vertikalna i horizontalna koordinacija nadleznih institucija u procesima razvojnog planiranja i
upravljanja razvojem u FBiH i uskladenosti razvojnih prioriteta, ravnopravnost spolova i
jednake mogucénosti za sve gradane FBiH i partnerstvo, javnost i transparentnost u procesu
razvojnog planiranja.

Proces izrade Strategije koordinirao je Federalni zavod za programiranje razvoja (u daljnjem
tekstu Zavod). Putem radnih tijela i drugih koordinacionih i participatornih mehanizma
osiguralo se ucesSce institucija s nivoa BiH i FBiH, kantona, jedinica lokalne samouprave,
poslovne zajednice, nevladinog sektora, akademske zajednice, te ostalih socioekonomskih
aktera i zainteresiranih strana.

Strategija u potpunosti uvazava postoje¢e ustavno uredenje, nadleznosti i kapacitete
institucija ukljuenih u razvojni proces u cijeloj Federaciji.

Strategija je pripremljena uz tehniCku podrSku Projekta integriranog lokalnog razvoja (ILDP),
koji predstavija zajednicki projekat Vlade Svicarske i Razvojnog programa UN-a u BiH

! “Sluzbene novine Federacije BiH* 32/17.

2 “3luzbene novine Federacije BiH" 74/18.

% Green Agenda for the Western Balkan, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0223&0id=1602391200506

* COMMUNICATION on Shaping Europe's digital future COM/2020/67 final

® Strategija razvoja FBiH je usaglasena sa Okvirom za implementaciju ciljeva odrzivog razvoja u BiH, koji je u procesu izrade.
Okvir za implementaciju ciljeva odrzivog razvoja je strateSki dokument koji se izraduje na participatoran nacin, postavlja Sire
razvojne pravce BiH i sluzi kao platforma za ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja.
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(UNDP). Podrsku integriranju Ciljeva odrzivog razvoja u proces izrade Strategije pruzila je
Vlada Kraljevine Svedske. Podrsku u pripremi analize stanja i definiranju mjera u oblasti
pametne specijalizacije pruzila je Vlada Republike Ceske u okviru partnerstva s UNDP-om
za Ciljeve odrzivog razvoja.

Dodatnu podrdku pripremi Strategije je pruZio njemacki GIZ (Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit/Njemacka organizacija za medunarodnu saradnju), koji u
ime vlada Njemacke i Ujedinjenog Kraljevstva provodi “Program jacanja javnih institucija u
BiH” u oblasti transparentnosti procesa izrade i pracenja implementacije dokumenta, kao i
provodenja ex-ante evaluacije.

Sadrzaj Strategije razvoja, kao i nalazi prikazani u njoj, ne odrazavaju nuzno stavove Vlade
Svicarske, Vlade Kraljevine Svedske, Vlade Republike Ceske, Vliade Njemacke, Vlade
Ujedinjenog Kraljevstva, GlZ-a niti UNDP-a.

Metodologija izrade Strategije i radnatijela

Uredbom o izradi strateSkih dokumenta definirana je metodologija kojom su propisani koraci
u procesu izrade i sadrzaj strateskih dokumenata.

U procesu izrade Strategije formirana su radna i savjetodavna tijela, koja su usmjeravala
dinamiku i proces izrade Strategije. Kao radna tijela formirani su lzvrs$ni tim, 4 tematske
grupe i 12 podgrupa za izradu Strategije, a kao savjetodavno tijelo formiran je Koordinacioni
odbor za izradu Strategije. Ukupno je imenovano 476 ¢lanova ovih tijela.

Proces izrade Strategije poCeo je analizom svih strateskih dokumenata koji su bili dostupni
(evropski, regionalni, drzavni, federalni, kantonalni).

Uradena je pocletna situaciona analiza, te produblijena situaciona analiza sa SWOT
matricom. Potom su uslijedila dva kruga tematskih radionica u periodu oktobar — novembar
2019. godine. Nakon prvog kruga radionica, usaglasena je kona¢na situaciona i SWOT
analiza.

Tokom drugog kruga radionica se raspravljalo o prijedlozima vizije, strateSkih ciljeva,
prioriteta i mjera. Zatim su u martu 2020. godine odrzana tri okrugla stola s predstavnicima
javnog i civilnog sektora, u Tuzli (3. 3.), Mostaru (9. 3.) i Zenici (10. 3.). Planirani okrugli sto
u Livnu, kao i Cetiri radionice vezane za tematske grupe Ekonomski razvoj (17. 3.), Drustveni
razvoj (12. 3.), Odrzivi razvoj (19. 3.) i Dobra i inkluzivhna uprava (18. 3.) su otkazani zbog
pandemije izazvane korona virusom. Umijesto ovih radionica, rad je nastavljen putem online
konsultacija. U diskusijama tokom radionica i okruglih stolova je uestvovalo oko 1200
uCesnika sa svih nivoa vlasti u BiH, ¢lanova vladinog i nevladinog sektora, te akademske i
poslovne zajednice, dok su mediji izvjeStavali o svim dogadajima.

U toku izrade Strategije kontinuirano su vodene konsultacije sa svim u€esnicima procesa, s
tim da je nakon izbijanja pandemije fokus stavljen na online konsultacije.

Na kraju procesa, eksterni evaluator Centar za javne politike i ekonomske analize (CPA) iz
Zenice je uradio ex-ante evaluciju Strategije. Svrha evalucije je da se, na osnovu nezavisnog
miSljenja, unaprijedi kvalitet i implementabilnost dokumenta u smislu unapredenja procesa i
rezultata pripreme Strategije. U svom izvjestaju, evaluator je dao preporuke i adresirao
nedostatke nacrta Strategije koje su, najve¢im dijelom, prihvacene.
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Vise o0 metodologiji, nacinu izrade i evaluaciji Strategije moze se saznati u dodatku br. 1.

Uskladenost s drugim relevantnim dokumentima

Proces izrade Strategije su obiljezila dva kljuéna dogadaja. Prvi je zapoc€injanje
implementacije ciljeva odrzivog razvoja iz UN Agende 2030, a drugi je zavrSetak Upitnika
Evropske komisije i preporuke za BiH koje su proizasle iz Upitnika.

U meduvremenu je usaglaSen dokument ZajedniCke socioekonomske reforme za period
2019 - 2022. (Reformska agenda 2) kao kratkoro€ni set reformskih politika na nivou BiH, a
Evropska komisija je preporucila svim zemljama EU i zemljama kandidatima za prikljucenje
da pripreme strategije pametne secijalizacije.

Strategija razvoja FBiH, kao krovni, usmjeravaju¢i dokument, obuhvatila je sve ove
dokumente, $to je vidljivo u tekstu i §to ¢e biti veoma vazno u narednom periodu prilikom
izvjeStavanja o implementaciji svih obaveza koje proizilaze iz navedenih dokumenata.

Tabela 1. Pregled povezanosti sa Strategijom

EU preporuke i  Zajednicke

Prioriteti Pametna Ciljevi odrzivog Ekonomski i socioekonomske
rioriteti

specijalizacija razvoja investicioni reforme za period
lan 2019 - 2022.

Povecavati digitaliziranost

, X X X X
ekonomije
Podrzave_z_tl transfer i razvoj X X X X
tehnologija
qurzavatl razvoj poslovnog X X X X
privatnog sektora
Podrzavati izvoz i stvaranje
proizvoda vise dodane X X X X
vrijednosti
Unapredivati obrazovni sistem X X X X
PoboljSavati ishode X X X X

zdravstvenog sistema
Ublaziti trend demografskog
starenja stanovnistva, X X X
poboljsati stabilnost porodica i

polozaj mladih

Smanjivati neaktivnost i

nezaposlenost, narocito X X X
dugorocnu

Smanjivati siromastvo i

o S X X X
socijalnu isklju¢enost
Unapredivati zastitu i

ey . X X X
koriStenje prirodnih resursa
Unapredivati kvalitet zraka X X X
Pc_>vecat| energetsku X X X X
efikasnost
Zapoceti reahzac_uq_ X X X X
energetske tranzicije
Poticati razvoj ruralnih
prostora X X
Povecati otpornost na krize X X
Unapredivati vladavinu prava X X X X
Staviti javnu upravu u sluzbu X X X X
gradana
Unapredivati odgovornost u X X
oblasti javnih finansija X



Detaljniji pregled povezanosti mjera sa navedenim dokumentima se nalazi u dodatku br.3.

| AKCELERATORI KOJI DONOSE NAJVECI RAZVOJNI EFEKAT FBiH

U procesu izrade Strategije, definirani su 4 strate$ka cilja, 18 prioriteta i 78 mjera. Cinjenica
je da sve mjere koje se nalaze u ovom dokumentu nemaju istu snagu i prioritet u
implementaciji, a FBiH nema dovoljno resursa da sve mjere implementira istovremeno i u
punom obimu. Zbog toga smo, u ovom poglaviju, izdvojili kljuéne mjere koje znacajno
ubrzavaju ekonomski razvoj i doprinose rastu zaposlenosti i produktivnosti, $to predstavlja
najvaznije rezultate realizacije ovog dokumenta.

Te mjere smo nazvali “ofanzivne mjere”, a grupirali smo ih u 3 akceleratora razvoja. Uslov za
izdvajanje mjera u ovom dijelu je da postoje relevantne procjene uticaja u BiH ili u svijetu
prema kojim one znacajno doprinose rastu BDP-a i broja zaposlenih, te da daju efekte na
krac¢i i srednji rok. Praktiéno, akceleratorima se oznaCavaju najznacajnije mjere za
ekonomski rast, kao preduslov za znacajniji razvoj i drugih segmenata druStva (penzioni
sistem, zdravstvo, socijalna zastita itd.).

Razlog za izdvajanje ofanzivnih mjera je saznanje da za ekonomiju FBiH nisu prihvatljive
stope rasta BDP-a nize od 6 do 7 % godiSnje, a za tako nesto je neophodno imati stopu
rasta produktivnosti od minimalno 3 do 5 % godi$nje. U poslijeratnom periodu FBiH je samo
2006. (5,5 %) i 2008. godine (5,3 %) bila blizu ciljane stope rasta BDP-a od 6 do 7 %.

Kada bi se odrzala stopa rasta od 7 %, za deset godina FBiH bi dostigla dohodak p.c. u
iznosu od oko 10.000 $, ¢ime bi premasila aktuelni dohodak p.c. Rumunije. S druge strane,
dvocifrena stopa rasta od oko 10 % za sedam godina osigurava dostizanje dohotka p.c. od
oko 12.120 $, koliki je aktuelni prag za ulazak u klub zemalja sa visokim dohotkom, odnosno
koliki je aktuelni dohodak p.c. Hrvatske.

Prema procjenama lzvrénog tima za izradu Strategije, puna implementacija mjera iz ovog
poglavlja donosi rast BDP-a u procentu od 9,2 do 13,7 na godiSnjem nivou.

U nastavku je dat prikaz kljunih akceleratora i pripadaju¢ih mjera iz Strategije, koje daju
znaCajan doprinos rastu produktivnosti i socioekonomskom razvoju.

Akcelerator 1: Inovacije i digitalizacija

Podaci su novi ekonomski resurs u stvaranju blagostanja zemlje. Upravljanje podacima je od
strateSkog znacaja za njihovo transformiranje u digitalnu inteligenciju. TeSko je razvijati bilo
koji lanac vrijednosti ako nije razvijena sposobnost prikupljanja, skladiStenja, analiziranja i
transformiranja podataka.

Digitalni podaci su od temeljnog znaCaja za razvoj digitalnih tehnologija kao Sto su
analiziranje podataka, umjetna inteligencija, blok€ejn, internet stvari, raunarstvo u oblaku i
svih usluga baziranih na internetu. Modele poslovanja zasnovane na podacima ne uvode
samo digitalne platforme nego i vode¢e kompanije raznih sektora.

Tokom posljednjih nekoliko godina ispoljava se veliki prodor umjetne inteligencije (Ul) u
osposobljavanju kompjutera da uce, donose odluke i rjeSavaju probleme bez Covjekove
intervencije.



Ul je posebno vazan za privredu 4.0. tehnologije, podrzava taj proces (internet stvari, 5G,
raCunarstvo u oblaku, analitika velikih koliCina podataka, pametni senzori, 3D printing i
robotika) i transformirat ¢e privredu u jedinstven sajber-fizicki sistem, u kojem ¢&e digitalne
tehnologije, internet i proizvodnja biti ujedinjeni u obavljanju zadataka.

Ul doprinosi ekonomskom rastu putem povecanja produktivnosti rada, Sirenja inovacija,
pomaganja stvaranju novih proizvoda i usluga, trziSta i djelatnosti, povecanja traznje
klijenata i novih izvora prihoda.

Prema the McKinsey Global Institute, oko 70 % kompanija na globalnom nivou ¢e koristiti
barem jednu vrstu Ul do 2030, dok ¢ée oko polovina kompanija koristiti pun spektar Ul.
Prema procjenama WEF-a, roboti ¢e dovesti do gadenja 85 mil. radnih mjesta na globalnom
nivou u narednih 5 godina, ¢emu ¢e znacajno doprinijeti i pandemija.

IT sektor u FBiH, sa polovinom resursa (aktiva po zaposlenom iznosi 49 % od prosjeka
privrede), ostvaruje skoro Sest puta vedi profit (560 %) od prosjeka privrede.

Na dugi rok, nema rasta konkurentnosti bez rasta produktivnosti, a nema niti moze biti rasta
produktivnosti bez tehnoloSkog-inovacionog razvoja.

Zbog toga je neophodno podrzati istrazivacko-razvojne i inovacijske aktivnosti kako u
privatnom tako i u javhom sektoru.

Potrebno je stvaranje ambijenta koji omoguéava i poti¢e saradnju privrede i istraZivacke
zajednice, te ukljuCivanje privrede, univerziteta, zavoda, ministarstava i naucnih instituta u
zajedniCke projekte i procese pametne specijalizacije. lzuzetno je vazno omoguditi
preduzecima pristup i koristenje istrazivacko-razvojne infrastrukture, te da kroz stratesko
partnerstvo sa istrazivaCko-razvojnim institucijama razvijaju nove proizvode i tehnologije, ali i
zajedno ucestvuju u projektima EU.

Tabela 2. Pregled ofanzivnih mjerai njihovog doprinosa rastu BDP-a

Doprinos

Akcelerator Naziv ofanzivne mjere Broj mjere Str. rastu BDP

Razvijati vjeStacku inteligenciju i

. "l 1.1.4. 21 1,2%
njenu primjenu
Podrzavati istrazivacko-razvojne i
Inovacije i inovacijske aktivnosti L2, z8 1,5 - 2%*
digitalizacija Podrzavati povezivanje privrede i 122 03
naucno-istrazivackih institucija e
Provesti digitalnu transformaciju 426 82 1%

javne uprave
*Zbirna procjena za mjere 1.2.1. 1 1.2.2.

Akcelerator 2: Otvaranje i razvoj preduzeca

Za rast zaposlenosti, kljuni faktor je otvaranje novih i razvoj postoje¢ih kompanija. To je
moguce ostvariti kroz nekoliko mjera koje su definirane u Strategiji. Najefikasnije su
aktiviranje potencijala dijaspore, rastere¢enje privrede i restrukturiranje preduzeéa u
drzavnom vlasnistvu.

U koncipiranju politika prema dijaspori, FBiH se treba fokusirati na otklanjanje prepreka i
stvaranje prilika za povezivanje s dijasporom. U slu€aju vodenja takve indirektne politike
dijaspore, doci ¢e do situacije u kojoj su svi na dobitku, kako pokazuje tabela 4.



Tabela 3. Trostruko dobitna politika dijaspore

Emigranti Zemlja imigracije FBiH
Bolja zarada Povecanje radne snage (IT(?:r?;l?;“e Bt et

Sticanje znanja, iskustava i

licnih poznanstava, Sto Povecanje prilika znanja i

Povecanje ljudskog kapitala

povecéava ljudski i socijalni vjestina
kapital i zaposljivost
s N . Povecanje dinamike i
Dobrobit integriranja u drustvo . ey ST -
S . raznovrsnosti preduzetnistva i Povecéanije priliva investicija
zemlje imigracije ]
inovatorstva
. . Povecanje obima vanjske Povecanje obima vanjske
Perspektiva za porodicu S L .
trgovine i investicija trgovine

Osiguranje konkurentnih
¢lanova svojih globalnih lanaca
vrijednosti

Prilika za bavljenje
preduzetniStvom

Priliv doznaka za finansiranje
deficita tekuceg racina

Izvor: IzvrSni tim

Kako je ekonomija BiH najmanje konkurentna u Evropi, samo znacajno rasterecCenje
privrede donosi rast porezne konkurentnosti, a time i rast ukupne konkurentnosti privrede. S
ciliem ublazavanja posljedica globalne finansijske krize, u periodu od 2008 -2013. godine, 16
zemalja EU i 11 zemalja OECD-a je rasteretilo privredu fiskalnom devalvacijom, odnosno
smanjenjem direktnih (obaveze po osnovu rada) i povecanjem indirektnih poreza.

Javna preduzeca su jedan od motora razvoja svake privrede. Na njih se granaju MSP-ovi i
na taj nacin ona doprinose rastu broja privatnih firmi, kao i opstanku postojecih.

Buduc¢i da se postojeéi nacin upravljanja preduzeéima sa vecinskim drzavnim kapitalom
pokazao nedjelotvornim, javna preduzeca je neophodno restrukturirati, distancirati ih od
uticaja politickih stranaka na vlasti i osigurati im identi¢ne uslove i na€in poslovanja kao u
uspje$nim kompanijama u privathom sektoru.

Restrukturiranje i promjenu nacina upravljanja javnim preduzeéima treba provoditi slijedeéi
iskustva zemalja koje su to uradile na uspjeSan nacin. Najbolji nacin vodenja i upravljanja
javnim preduzec¢ima koji se danas primjenjuje u razvijenim zemljama su OECD-ove
smjernice, koje su izvedene i potpuno kompatibilne s OECD-ovim principima korporativnog
upravljanja javnim preduzecima.

Tabela 4. Pregled ofanzivnih mjerai njihovog doprinosa rastu BDP-a
Akcelerator Naziv ofanzivhe mjere Broj mjere Str.

Rasteretiti privredu smanjenjem

Doprinos rastu BDP-a

fiskalnog opterecenja rada 1.3.2. 26 2 4%
Otvaranje i - -
razvoj Stimulirati povezivanje s bh. Y 23 o5 106
preduzeca dijasporom 4.4, ,

Podrzati transparentnost,

restrukturiranje i privatizaciju e &7 L 1s0

preduzeca s udjelom drzave u
vlasnistvu

Akcelerator 3: Finansijski sistem i javne finansije

Nema visokih stopa ekonomskog rasta ni rasta produktivosti i smanjivanja nezaposlenosti
bez visokih stopa tednje i investicija. Danas u FBiH imamo financijski sistem zasnovan na
monopolnoj poziciji banaka, koji tek u posljednje tri godine uspijeva generirati pozitivhu stopu



domace Stednje i koji ne moze u cijelosti odgovoriti zahtjevima nerazvijene privrede kakva je
nasa.

Stoga je neophodno uvesti nove finansijske institucije (Stedionice, Stedno-kreditne zadruge i
sl.), mehanizme (projektne finansije i sl.) i instrumente (komercijalne obveznice i sl.) radi
mobiliziranja Stednje i pokretanja cijelog spektra investicijskih projekata.

Nedvosmisleno je da treba dalje razvijati bankarski sistem, ali je heophodno banke izloziti i
konkurenciji.

Kao finansijska institucija, Stedionica je stara preko 300 godina. Javila se u Engleskoj jos
1697. godine, a od 18. vijeka snazno se razvija u Evropi. Savremene Stedionice krase 3R
(retail-maloprodaja; regional-regionalno i responsible-odgovorno). Bave se bankarstvom na
malo i od banaka se razlikuju po tome $to se usmjeravaju na lokalna i regionalna trzista i
sluze prvenstveno gradanima i MMSP-ovima (mikro, mala i srednja preduzeca).

Prema podacima zemalja u kojima djeluju Stedionice, €&lanica ESRB-a (the European
Savings and Retail Banking Group), jednog od tri Evropljana opsluzuju Stedionice, koje
zaposljavaju trec¢inu radne snage bankarskog sistema Evrope i drZze skoro petinu aktive
bankarskog sistema.

Od zemalja regionalnih i ekonomskih komparatora (male zemlje srednje i jugoistocne
Evrope), $tedionice postoje u Albaniji, Bugarskoj, Rumuniji, Ceskoj, Slovagkoj, Madarskoj i
Austriji.

Mogle bi stec¢i 20-30 % kreditnog trzista, kao u slu€aju zemalja ekonomskih komparatora,
odnosno imati trziSni udio od barem pet milijardi KM.

Stedno-kreditne zadruge moguée je sresti u 110 zemalja svijeta na Sest kontinenata (25
afriCkih, 21 azijska, 19 karibskih, 14 evropskih, 15 latinoamerickih, 2 sjevernoamericke i 14
okeanskih zemalja). Moguée ih je sresti od Burkine Faso i Ugande, preko Albanije i
Nizozemske, do Kanade i SAD-a. Od zemalja regije Stedno-kreditne zadruge imaju
Hrvatska, S. Makedonija, Rumunija, Albanija i Moldavija.

lako ih je pocela razvijati otomanska Turska jo$ 60-ih godina 19. vijeka, te nastavila razvijati
Austro-Ugarska i obje Jugoslavije, danas Stedno-kreditnih zadruga nema u FBiH.

Tabela 5. Pregled ofanzivnih mjerai njihovog doprinosa rastu BDP-a

Akcelerator Naziv ofanzivne mjere Broj mjere Str. Doprinos rastu BDP-a

Diverzificirati i unapredivati

Finansijski finansijski sistem e 2 L 2
sistem i - s
javne Povecati u€inak u trosenju javnih

sredstava i obim i efikasnost javnih 4.3.2. 84 0,5-1%

finansije

investicija



Il STRATESKA PLATFORMA
lzvod iz situacione analize

COVID-19 je prouzrokovao krizu bez presedana u modernoj historiji. Uti€e na sve aspekte
ljudskog zivota u svakom kutku planete. Svijet prolazi kroz jedan od najtransformativnijih
perioda u posljednjih 75 godina. Socijalne, ekonomske i politiCke posljedice pandemije su se
tek pocele osjecati. Ostavit ¢ée ozbiljne dugorotne posliedice na ekonomski rast,
zaposlenost, blagostanje i javni dug.

Tragedija ne mora i nece biti jedina zaostavstina pandemije. To je i prilika za ekonomski i
socijalni preustroj svijeta - da postane zdraviji, ravnopravniji i prosperitetniji.

Uloga drzave se zbog pandemije povecava jer je prati pad javnih prihoda i rast budzZetskih
deficita. Za razliku od nekih ranijih kriznih situacija kada je za izlazak iz krize bilo potrebno
relativno kratko vrijeme, oporavak od krize izazvane pandemijom moZze trajati i cijelu dekadu.

Brzi ekonomski rast trazi dostupnost novih tehnologija i rasirenost proizvodnih prilika, koje
znace i priliku za veéu zaposlenost. One, pak, smanjuju nejednakost i ekonomsku
nesigurnost efikasnije nego fiskalna politika. Stoga su ekonomski rast i socijalna agenda
komplementarni u pravom smislu te rijeci. Politike centrirane na fiskalnu pomo¢ privredi i
subvencioniranje investicija trebaju se zamijeniti politikama pruzanja poslovnih usluga
skrojenih prema specifi€nim potrebama firmi, kako bi se omogudilo stvaranje radnih mjesta u
Sto veéoj mjeri.

Pandemija podrZzava shvatanja da su ekonomska nesigurnost i nejednakost strukturni
problemi. Stoga je potreban novi drustveni dogovor. Za razvoj firmi neophodno je osigurati
vjestu radnu snagu, dobru infrastrukturu, raspolozivost dobavlja¢a i kooperanata, lak pristup
tehnologiji i zaStitu vlasniStva i ugovora. Vecinu tih elemenata pruzaju javni organi koji ¢ine
jednu stranu novog drustvenog dogovora. Te eksterne efekte poslovni sektor mora
internalizirati kroz inoviranje, investiranje i zapo$ljavanje i na taj nacin poStovati svoj dio
dogovora.

Generalni sekretar UN-a Anténio Guterres® naglasava da oporavak od krize izazvane
COVIDOM-19 mora dovesti do drugacije ekonomije:

“‘Sve Sto radimo tokom i poslije krize mora imati snazan naglasak na izgradnju
ravnopravnijih, ukljucivijih i odrZivijih ekonomija i druStava otpornijih na pandemije, klimatske
promjene i brojne druge globalne izazove s kojima se suo€avamo.*

Nece biti lako vratiti druStvo u koliko-toliko stabilnu socijalnu ravnotezu u dobu oStrih
politickih i etno-nacionalnih polarizacija i urusavanja institucionalnog kapaciteta donoSenjem
vaznih politickih odluka izvan institucija.

Pored pandemije koronavirusa, Strategija se dizajnira pod uticajem niza ograniCenja, pri
¢emu se posebno isti¢u:
e Smanjenje prihoda stanovniStva, starenje, nezaposlenost, neaktivnost, emigiriranje,
niska obrazovanost i rodna neravnopravnost;
o Divergencija dohotka BiH spram EU i zemalja viSeg srednjeg dohotka;

® Guterres, A. 2020. The recovery from the COVID-19 crisis must lead to a different economy. March 31. Available at
https://www.un.org/en/un-coronavirus-communications-team/launch-report-socio-economic-impacts-covid-19


https://www.un.org/en/un-coronavirus-communications-team/launch-report-socio-economic-impacts-covid-19

¢ Nizak obuhvat socijalnim osiguranjem;
e Slab kvalitet i korumpiranost javne uprave i slaba vladavina prava i
e Slab poslovni ambijent, niska produktivnost i niska konkurentnost.

Prema UN DESA (Odjel za ekonomska i socijalna pitanja Ujedinjenih naroda), procjenjuje se
da ¢e broj stanovnika BiH pasti sa 3,3 mil. u 2019. na 1,6 mil. do 2100. godine. Stanovnistvo
BiH se smanjuje i stari zbog niske stope fertiliteta i snazne emigracije.

Sredinom 2019. godine broj stanovnika FBiH iznosio je 2,19 miliona i u periodu 2013 - 2019.
smanijivao se po prosjecnoj stopi od 0,2 % (Graf 1).

Graf 1: Stanovnistvo i njegova spolna struktura; FBiH, 1991 - 2019.
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Izvor: (FZS, 2018) Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2020)

Od 1.862.272 stanovnika starijih od 15 godina, srednju Skolu je zavrSilo 952.320 ili 51,1 %
(broj Zena sa zavrSenom srednjom Skolom iznosi 405.039). Visokoskolsko obrazovanje je
imalo 188.110 stanovnika (broj Zzena sa VSS iznosi 98.249). Bez ikakvog obrazovanja je bilo
82.724 stanovnika ili 4,4 % (broj zena bez ikakvog obrazovanja iznosi 69.089).

U 2018. godini BDP FBiH je iznosio 22 mird. KM, stopa njegovog realnog rasta 3,8 %, dok je
BDP p.c. iznosio 10.010 KM. U odnosu na prosjek EU-28, BDP p.c. FBiH je iznosio svega
16,5 % EU prosjeka (Graf 2).

Graf 2: BDP p.c. (EU-28 = 100), 2018. god, (lijevo); rast BDP-a (desno)
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U 2019. godini, u FBIiH je ostvaren BDP u iznosu od 23.130,7 mil. KM i nominalno je viSi za
5,2 % (stopa rasta realnog BDP-a iznosi 2,6 %) u odnosu ha prethodnu godinu.

FBiH ne koristi instrumente politike usmjerene na eksterno uravnotezavanje ekonomije,’ pa
ima vanjskotrgovinsku neravnotezu od 1996. godine. Udio trgovinskog deficita u BDP-u
FBiH u 2019. god. iznosio je 23,2 %.

Graf 3: Vanjskotrgovinska razmjena FBiH, 2012 - 2019. (u 000 KM)
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Izvor: Federalni zavod za statistiku, 2020; Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja

U strukturi izvoza industrije FBiH dominiraju proizvodi nizeg stepena prerade. Prema
medunarodnoj klasifikaciji ekonomske namjene proizvoda, industrijski materijali ¢ine 47,3 %
ukupnog izvoza FBiH.

Prosjeéan broj zaposlenih® (registrirana zaposlenost) u FBiH u 2019. godini iznosio je
531.483 (222.516 nezaposlenih Zena), dok je prosjeCan broj nezaposlenih (registrirana
nezaposlenost) iznosio 313.570 (181.955 nezaposlenih Zena) (Graf 4).

Graf 4: Broj zaposlenih i nezaposlenih; FBiH 2013 - 2019.
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2019)

" Makroekonomske politike BiH su, prvenstveno zbog rezima valutnog odbora, svedene na indirektnu fiskalnu politiku
(indirektne poreze), a u FBiH su svedene na direktnu fiskalnu politiku (direktne poreze).

& Podaci o ukupnom broju zaposlenih osoba u FBiH su podaci FZS na osnovu podataka Porezne uprave FBiH. U 2017. godini
doslo je do promjene metodologije utvrdivanja broja zaposlenih i, umjesto ankete iz obrazaca RAD, preSlo se na podatke
Porezne uprave FBiH.
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Prema Anketi o radnoj snazi, FBiH ima najnizu stopu zaposlenosti u okruzenju u visini od
42,0 % (stopa zaposlenosti Zena iznosi 30,9 %) i znacajno je niZza od evropskog prosjeka
(69,2 %).

Graf 5: Stopa zaposlenosti (15-64) u regionu, 2019. godina (%)
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Izvor: (EUROSTAT, FZS 2020)

Takoder, prema Anketi o radnoj snazi, stopa nezaposlenosti FBiH je medu najviSim u
odnosu na zemlje regija i EU (Graf 6). U 2019. godini stopa nezaposlenosti je iznosila 18,4
% (stopa nezaposlenosti Zena - 21,7 %), dok je EU-28 prosjek iznosio 6,4 %.

Graf 6: Stope nezaposlenosti FBiH, zemalja regije i EU-28, prema Anketi o radnoj snazi
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Izvor: EUROSTAT, FZS, RZS, DZS, MONSTAT

Velike razlike u razvijenosti kantona (Graf 7) ometaju provodenje uniformne ekonomske
politike FBiH i iziskuju intenzivno koristenje politika regionalnog razvoja.
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Graf 7: Nivo razvijenosti kantona 2019. u odnosu na prosjek FBiH
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Izvor: FZZPR. Makroekonomski pokazatelji po kantonima FBiH 2019.

Struktura zaposlenosti industrije u 2018. godini, sa stanovista tehnoloske intenzivnosti, bila
je: 58,0 % u oblastima niske tehnoloske intenzivnosti, 30,4 % u srednje niskim, 10,5 % u
srednje visokim, te svega 1,1 % u oblastima visoke tehnoloske intenzivnosti.

Struktura zaposlenosti i izvoza pokazuje da je razvoj tehnologije vrlo nizak. Razlog tome su
nepostojanje istrazivacko-razvojnih i inovacionih (IRI) politika, niska ulaganja u istrazivanja i
razvoj, te mali broj istrazivackih organizacija i istrazivacta. U 2018. godini ulaganja u
istraZivanje i razvoj su iznosila svega 38,9 mil. KM, odnosno 0,18 % BDP-a.

BiH (samim tim i FBiH) ima nizak nivo obrazovanja stanovniStva. Prema prosje¢nom broju
godina formalnog obrazovanja (9,7), u nepovoljnijem je polozaju od Hrvatske i Srbije, koje u
prosjeku imaju 1,7 godina obrazovanja vise od BiH.

FBIH zaostaje u odnosu na zemlje regije i Evrope i kada su u pitanju informaciono-
komunikacione tehnologije. U FBiIH 72 % domacinstava posjeduje internetski priklju¢ak, sto
je znacajno ispod nivoa zemalja okruzenja i prosjeka EU (90 %).

Starenje stanovniStva je uobiajeno u Evropi, medutim, u BiH je njegov uticaj na sistem
socijalnog osiguranja uvecan zbog niskih stopa zaposlenosti. Dvije tre¢ine potencijalnih
radnika nisu formalno zaposleni pa ni u poziciji uplacivati socijalne doprinose, §to negativno
utiCe na finansijsku odrzivost zdravstvenog i penzijsko-invalidskog sistema.

Prema pokazateljima kvaliteta javne uprave Svjetske banke i percepciji korupcije Tl, (F)BiH
najlosSije stoji od svih zemalja regije.

Budu¢i da se stopa zaposlenosti slabo povecava, nema osjetnijeg smanjenja ni stope
siromastva. Udio broja siromasnih domacinstava u FBiH 2015. godine iznosio je 16 % (po
spolu nosilaca domacinstva - muski 15,7 %, zenski 17,0 %), minimalno se smanjio u odnosu
na 2004. godinu, kada je iznosio 18,3 %, i 2007. godinu, kada je iznosio 16,3 %. Stopa
siromastva stanovniStva, prema Anketi o potrosnji u domacinstvima iz 2015. godine, u FBiH
je iznosila 17,1 % (po spolu muski 17,6 % i Zenski 16,6 %).

Ukupna konsolidirana javna potrosnja u FBiH (svi nivoi vlasti i fondovi) uestvuje u BDP-u sa
38,0 % u 2018. godini. Ako ovom podatku dodamo i dio kojim FBiH finansira institucije na
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nivou BiH, ovaj procenat iznosi 40,9. llustracije radi, u¢esce javne potroSnje u BDP-u u dvije
najnerazvijenije zemlje EU, Rumuniji i Bugarskoj, iznosi 35,2 % i 36,5 %.

U FBiH, direktni porezi vise u€estvuju u finansiranju javne potrosSnje od indirektnih poreza za
oko 3 pp BDP-a. Posto su direktni porezi troSak privrednih subjekata, to sasvim jasno i
precizno govori o destimulativnom poslovnom ambijentu za ekonomski rast.

Prostorni plan je temelj planiranja u ekonomiji i on odreduje dugoroCne ciljeve i mjere
prostornog razvoja u skladu s planiranim privrednim, drustvenim i historijskim razvojem.

| pored toga Sto je Prostorni plan FBiH za period 2008 - 2028. godine usvojio Predstavnicki
dom Parlamenta FBiH 2014. godine, Dom naroda Parlamenta FBiH ga nije prihvatio. To
znaci da FBiH jo$ nema usvojen Prostorni plan i na snazi je Prostorni plan BiH za period od
1981. do 2000. godine.

Zbog toga nema saradnje i koordinacije u radu istih i razli¢itih nivoa vlasti u FBiH ili je ona
otezana u postupku odobravanja projekata i izdavanja dozvola za izgradnju u okviru istog ili
razliitih sektora, Sto predstavija ozbiljnu prepreku izvrSenju kapitalnih infrastrukturnih
projekata i mogu¢énosti razvoja.

Prema Lakodéi poslovanja Svjetske banke za 2020. godinu, BiH zauzima posljednju poziciju u
Evropi i nalazi se na 90. mjestu od 190 razmatranih zemalja. Od tranzicijskih zemalja Evrope
i Centralne Azije jedino je Tadzikistan loSije rangiran.

Od pojedinacnih indikatora, BiH najloSije stoji u LakoCi poletka poslovanja (184. mjesto),
dobijanju gradevinskih dozvola (173. mjesto) i visini poreznih optereéenja (141. mjesto).

Prema /zvjeStaju o globalnoj konkurentnosti (Global Competitiveness Report) za 2019.
godinu Svjetskog ekonomskog foruma, BiH se nalazi na 92. mjestu od 141 razmatrane
zemlje. Jedino su Tadzikistan i Kirgistan od zemalja Europe i Centralne Azije nekonkurentniji
od BiH.

Vizija razvoja Federacije Bosne i Hercegovine

Federacija BiH je prosperitetan Zzivotni prostor, zasnovan na vladavini prava, socijalno
pravedan sa jednakim moguénostima za sve, u kojem se njeguje bogatstvo razli¢itosti.
Baziran je na drustvu znanja i inovacijama, efikasnom i odrzivom koriStenju prirodnih i drugih
resursa, uz oCuvanje okoliSa i pristupacno javno zdravstvo, a sve u funkciji postizanja
uravnotezenog i visokog kvaliteta Zivota.
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IIl STRATESKI CILJEVI
1. Ubrzan ekonomski razvoj

Ubrzan ekonomski rast se zasniva na povecéanju produktivnosti i zaposlenosti. To ¢e svim
dijelovima ekonomije i druStva omoguditi realizaciju razvojnih potencijala, ispoljavanje
inovativnosti i kreativnosti, kao i otvaranje kvalificiranih i visokokvalificiranih adekvatno
placenih radnih mjesta, uz oduvanje okoliSa i smanjenje nejednakosti, otklanjanje
diskriminacije i rodne neravnopravnosti u drustvu.

Pametan rast je inovacijama voden, zasnovan na komparativnim prednostima
regija/kantona, materijaliziran pretvaranjem inovativnih ideja u proizvode i usluge veceg
tehnoloSkog sadrzaja, uz postizanje ekonomije obima. To osigurava povecanje
internacionalne konkurentnosti, ukljuCivanje u globalne lance vrijednosti, zauzimanje
globalnih niSa, povecanje izvoza i smanjenje jaza u dohotku i zivotnom standardu regija u
odnosu ha zemlje visokog dohotka.

Ubrzan razvoj ¢e biti kreativan, tj. potica¢e koriStenje naprednih tehnologija u proizvodnji i
potrosnji kulturnih i kreativnih proizvoda. | obratno, koristiCe kreativhost u proizvodniji
tehnologije. Tim kreativnim razvojem osiguravat ¢e se jaci i brzi prelaz s tradicionalnog,
opipljivog i fiziCkog u moderno, virtuelno i neopipljivo.

Pametan rast podrazumijeva striktnu primjenu pravnih i ekonomskih zakona u svim sferama
drustvenog Zivota, pametno upravljanje prirodnim resursima uz koriStenje Ciste energije i
ve¢u otpornost na prirodne i druge katastrofe. Takoder, podrazumijeva i uklanjanje rodnih
dispariteta, stvaranje jednakih mogucénosti za sve, uklanjanje dubokih sektorskih i
regionalnih disbalansa kao i disbalansa ruralnih i urbanih podrucja, odnosno podrazumijeva
bolje integriranje sektora, regija i generacija.

Snazan razvoj privatnog sektora ¢e se zashnivati na jacanju kvaliteta i kvantiteta
preduzetniStva, te jacCanju pristupa kapitalu. Povoljno poslovno okruzenje zahtijeva
smanjivanje barijera ulasku i izlasku iz poslovne aktivnosti, kao i prisvajanje rezultata
poslovne aktivnosti u skladu s doprinosom preduzetni¢kog faktora.

Konacno ¢e se suzbiti monopolna pozicija banaka kao kreditno-depozitnih institucija
uvodenjem finansijskih institucija, instrumenata i mehanizama usmjerenih na dodatno
priviaéenje privatnog kapitala i Stednje kao osnove uvecavajuéih agregatnih investicija, bez
kojih nema ubrzanog ekonomskog rasta.

Indikator Izvor Polazna vrijednost Ciljna vrijednost

BDP po glavi stanovnika, KM FZs 10.010 (2018) 19.755
Stopa realnog rasta BDP-a, % Fzs 3,8 (2018) 7,0
Prosjecan broj zaposlenih FZs 531.483 (2019) 630.000

2. Prosperitetan i inkluzivan drustveni razvoj

Inkluzivan druStveni razvoj je razvoj koji jaCa povjerenje u drustvu, licnu i ekonomsku
sigurnost i dinami¢nost, pravedniju raspodjelu dohotka, bolju socijalnu i politiCku koheziju
(posebno uklju€ivanjem marginaliziranih grupa), bolji pristup odgoju, obrazovanju, obuci i
nauci, bolje prilike za sticanje znanja, vjestina i kompetencija potrebnih za 21. vijek, te dobro
mentalno i javno zdravlje.
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Obrazovanje i zdravlje imaju klju€nu ulogu u razvoju ljudskog kapitala, neophodnog za
ubrzan ekonomski razvoj. No, oni su ne samo vazni inputi (jer doprinose povec¢anju
produktivnosti i proizvodnje) nego i vazni outputi jer direktno uti€u na ljudsko blagostanje.
Zdravlje i obrazovanje se necée popravljati automatski, s ubraznim rastom i poveéanjem
dohotka. Neophodna je aktivha politika za dostizanje optimalne veli€ine investicija u
obrazovanje i zdravstvo, koja pri tome posebno pazi da ne dolazi do distorzija i jaCanja
drustvenih nejednakosti.

Posten i profesionalan rad izgubio je primat medu drustvenim vrijednostima i prestao biti
osnovni stub proizvodnje u odnosu na ,snalazenje“ koje je usmjereno na redistribuciju
dohotka i imovine. To je dovelo do gubljenja prilika, slabljenja nastanka i razvoja srednje
gradanske klase, deindustrijalizacije, depopulacije i nejednakosti.

Stoga je neophodna moralna obnova drudtva, adekvatno kreiranje i provodenje aktivne i
aktivacijske politike zapoSljavanja, reforma poreznog sistema usmjerena na jacanje uloge
indirektnih poreza i progresivna fiskalna politika.

Zbog promjena u veli€ini i dobnoj strukturi stanovnistva, neophodno je dalje osnazivati razne
starosne grupe i promovirati moguc¢nost povec¢anja duzine radnog vijeka.

Indikator Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost

Stopa prirodnog prirastaja stanovnistva, na 1.000 stanovnika FZs -1,8 (2019) 0,9
Prosjecna neto plata FZS 928,0 (2019) 1.500,0
Izdvajanja za zdravstvenu zastitu po stanovniku, KM FZSs 817,6 (2018) 1.000,0

3. Resursno efikasan i odrziv razvoj

Klimatske promjene su dugoroCna prijetnja odrZivosti planete, dok su na kratak i srednji rok
prijetnja Zivotu, snabdijevanju vodom, poljoprivredi, Sumskim ekosistemima i staniStima u
mnogim zemljama. Nedovoljno uvaZavanje klimatskih promjena i njihovih Stetnih efekata,
pojatano lokalnom degradacijom okolia, rezultira sagledavanjem rasta na osnovu
pogrednih indikatora blagostanja i progresa.

Stoga (F)BiH, kao globalno odgovoran politiCki entitet, u srediste svoje razvojne strategije
stavlja okolisSno i socijalno prihvatljivu proizvodnju i potroSnju, kao i cirkularnu ekonomiju,
smanjujuci pri tome subvencioniranje problemati¢nih sektora i istovremeno sprecavajudi
adekvatnom regulativom eksternalizaciju troSkova.

Posebna paznja ¢e biti posvecéena revitalizaciji devastiranih Sumskih podruéja, jer je to od
klju¢nog znac€aja za o€uvanje kvaliteta zraka i vodnih resursa. To ¢e rezultirati smanjenjem
rizika od poplava i erozije zemljiSta.

U ocuvanju kvaliteta zraka, posebno u urbanim sredinama, okoliSno odrziv razvoj daje
prednost oCuvanju i poticanju uspostave zelenih povrSina u gradovima, okoliSno prihvatljivoj
gradnji, osiguranju mobilnosti gradana kroz okoliSno prihvatljive modele, koristenju novih
tehnologija za smanjenje i kontrolu emisija iz saobracaja i loziSta, a sve uz ojaCanu
koordinaciju i intersektorsku saradnju sektora okolisa i zdravstva, te onih sektora cije
aktivnosti utiCu na kvalitet zraka kao Sto su transport, industrija i energetika.

U narednom periodu potrebno je poseban akcenat staviti ha osiguranje potrebnih koli€ina
vode odgovarajuceg kvaliteta (uz odrzivo koristenje voda u svim namjenama), uzimajuéi pri
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tome u obzir dugoro¢nu zastitu raspolozivih vodnih resursa, prvenstveno kroz obnovu i
izgradnju vodne infrastrukture za vodosnabdijevanje, te prikupljanje i pre€is¢avanje otpadnih
voda. Potrebno je povecavati obuhvat i poboljSanje javnog vodosnabdijevanja, odrzavati
dobro stanje povrSinskih i podzemnih voda, kao i smanjivati rizik od ekstremnih hidroloskih
pojava.

Posebna paznja ¢e se posvetiti uskladivanju modela upravljanja otpadom sa principima
savremenog upravljanja otpadom i ciljevima Evropske unije u smislu smanjenja koli¢ina
otpada za odlaganje, te povecanja koliina otpada za reciklazu, ponovno koristenje, te
energetsko iskoriStenje, na nacin da se minimizira rizik za okoli$ i zdravlje ljudi. U fokus ce
se staviti reciklazna industrija kao pokreta€ razvoja sistema upravljanja otpadom, a putem
cirkularne ekonomije stvara¢e se nova zelena radna mjesta.

Neophodno je promijeniti paradigmu energetskog razvoja FBiH prebacivanjem fokusa sa
termoelektrana na ugalj i izvoza elektricne energije na razvoj obnovljivih izvora energije,
odnosno zapoceti dekarbonizaciju energetskog sektora.

Takoder je neophodno poveéavati energetsku efikasnost, posebno u segmentu potro$nje
energije, jer to ima najveci efekat na dekarbonizaciju energetskog sektora, na smanjenje
troSkova energije, kao i na poveéanje produktivnosti i konkurentnosti privrednih subjekata.

Kako bismo osigurali $to je moguce viSe vlastite hrane i brzi razvoj ruralnih podrudja,
neophodno je ojacati otpornost poljoprivrednih proizvodaca.

S ciliem unapredenja sposobnosti spre€avanja, zastite, ublazavanja posljedica i oporavka od
globalnih i regionalnih kriza, neophodno je donijeti odgovaraju¢e strategije i planove za
upravljanje krizama, rizicima i nesre¢ama.

Indikator Izvor Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost

% bruto dodane vrijednosti industrije srednje i

visoke tehnologije u BDP-u = 2,51 (200 2

4. Efikasan, transparentan i odgovoran javni sektor

Kako bi se omogucio ubrzan drustveni i ekonomski razvoj, uz istovremeno postizanje
okoliSne odrzivosti, potrebne su efikasne, transparentne, inkluzivne i responzivne javne
institucije, zasnovane na vladavini prava i primjerene potrebama zemlje viSeg srednjeg
dohotka, u funkciji gradana, poslovnih subjekata i drugih drustvenih i ekonomskih aktera.
Javne institucije moraju imati razvijen sistem koordinacije i biti orijentirane prema
inovacijama, koje se ogledaju u uvodenju i primjeni novih, posebno digitaliziranih tehnologija
i usluga, kao i efikasnom upravljanju javnim resursima.

Jedan od kljuénih faktora koji utiCe na poslovnu i drugu klimu zemlje je vladavina prava.
Postizanje vladavine prava podrazumijeva smanjivanje tzv. institucionalne prezasiéenosti® i
ujednaCenu primjenu propisa na svim administrativnim nivoima, uz precizno propisanu
nadleznost i ulogu svake od javnih institucija, nezavisno eksterno i interno redovno mjerenje
u€inaka javnih institucija i efikasnu borbu protiv korupcije.

® Institucionalna prezasi¢enost: veliki broj propisa koji su medusobno neuskladeni, a pojadnjenje njihove primjene daje veliki
broj razli¢itih organa.
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Smanjivanje korupcije ¢e se postizati smanjivanjem (gdje je to drustveno opravdano i u
skladu s praksama evropskih tranzicijskih ekonomija) monopolne moci javnih institucija
putem uvodenja privatnih institucija kao i ukidanjem dualnog karaktera ekonomije, odnosno
iziednacavanjem statusa javnog i privatnog sektora. Smanjivanje korupcije ¢e se postizati i
suzavanjem diskrecionog odlucivanja javnih sluZbenika, poostravanjem politicke kontrole
nad njihovim radom i prepoznavanjem dobre i loSe prakse djelovanja javnih institucija i
javnih sluzbenika, uz Siroku podrSku javnog mnijenja, ukljuCujuci i djelovanje nezavisnih
medija.

Indikator Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
Povjerenje gradana u rad vlada, % OECD 23 (2019) (BiH) 40
Ocjena pruzanja usluga javne administracije OECD 1 (2019) (BiH) 3
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STRATESKI CILJ 1. UBRZAN EKONOMSKI RAZVOJ

PRIORITET 1.1. Poveéavati digitaliziranost ekonomije

Digitalizacija, tj. inteligentno povezivanje ljudi, procesa, podataka i stvari je klju¢na za
odrzavanje produktivnosti i konkurentnosti ekonomije, razvoj inovacija i stvaranje radnih
mjesta. Ona treba osigurati gradanima li¢ni razvoj, slobodu, sigurnost izbora, te uc¢esée u
drustvu nezavisno od spola, dobi ili zanimanja. Takoder, ona preobraZava nacin na Koji
ekonomija djeluje i osigurava osnovu za postizanje dugoro¢nog rasta. Pored toga Sto drzava
mora osigurati digitalnu infrastrukturu, mora osigurati i obrazovanje javnosti, tj. unaprijediti
digitalne vjestine stanovniStva i ohrabriti firme da koriste nove tehnologije. Nove tehnologije
trebaju osigurati interes gradana, otvoreno, demokratsko drustvo i trziSte koje osigurava
neometan pristup kompanijama za takmicenje pod jednakim uslovima, uz poStovanje prava
potrosada. Neophodno se ukljugivati u inicijative poput SELFIE,® Digital Education
Hackathon, EU Code Week i pan-European podatkovnu mreZu za istrazivanje i edukaciju
(GEANT mreza). Posebno je vazno slijediti EU standarde o digitalnoj sigurnosti
(cybersecurity) i EU alate i preporuke za sigurnosne rizike vezane za 5G mrezu.

Indikator Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost

% preduzeca s uspostavljenim IKT

funkcijama koje obavljaju eksterni dobavljaci SR AT () 63 (2018) (BiH) 76
% preduzeca s uspostavljenim IKT . .

funkcijama koje obavljaju vlastiti zaposlenici EUROSTAT (BiH) 15 (2018) (BiH) 30
o . Sy —— =

% preduzeca koje imaju ERP (Integracija EUROSTAT (BiH) 24 (2019) (BiH) 50

unutrasnjih procesa)

MJERE
1.1.1. Uspostaviti javnu digitalnu infrastrukturu

FBiIH c¢e osigurati javnu digitalnu infrastrukturu i dostupnost relevantnih podataka
istrazivacko-razvojnim organizacijama, fakultetima, te MSP-ovima koji ne mogu osigurati te
resurse, vodeci pri tome racuna o integritetu i sigurnosti podataka.

Potrebno je osigurati ulaganja u gigabitnu povezanost unutar i izvan FBiH, smanijiti troSkove
pristupa Sirokopojasnom internetu, te pripremiti planove za 5G i 6G mrezu, slijediti politiku
radiofrekvencijskog spektra EU, te osigurati 5G koridore na transportnim mrezama za
povezanu i automatiziranu mobilnost (do 2027.). U tom smislu, potrebno je donijeti strateski
okvir za razvoj digitalne ekonomije FBiH, koji ¢e, izmedu ostalog, ustanoviti na koji je nacin
neophodno optimalno postaviti sveobuhvatnu platformu koja ¢e osigurati kako FBiH,
kantonima i opéinama, tako i javnim i privatnim kompanijama, te obrazovnim, istrazivackim i
drugim institucijama, adekvatnije vrSenje njihovih funkcija, na osnovu informacija Cije Ce
prikupljanje, Cuvanje, zastitu i distribuiranje osigurati drzava. U tu svrhu, potrebno je osigurati
interoperabilnost vlada u FBiH radi osiguravanja koordinacije i zajedni¢kih standarda za
siguran protok podataka i usluga javnog sektora kako unutar tako i izvan FBiH. Takoder,
treba podrzati udeSce u programu ISA2™ i promovirati upotrebu otvorenih standarda
razvijenih u programu Connecting Europe Facility (CEF). Ovo podrazumijeva i

% SELFIE (Self-reflection on Effective Learning by Fostering the use of Innovative Educational technologies) je besplatan alat
koji pomaze Skolama da procijene svoju poziciju u digitalnom dobu.
" Program podrske razvoju dodatnih rje$enja za prkograniénu i medusektorsku saradnju administracija, biznisa i gradana.
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uspostavljanje centra za pohranu podataka u oblaku (Cloud computing centar FBiH), koji bi
omogucio suvereno upravljanje vlastitim podacima, digitalizaciju javne uprave uz jasnu
strategiju i standarde, te smanjenje troSkova nabavke hardvera i softvera koji su potrebni za
pojedinacne institucije.

Ova mjera podrazumijeva i donoSenje adekvatnog zakonskog okvira za siguran ultra-brzi
pristup Sirokopojasnom internetu, upravljanje podacima, kao i promoviranje  sigurnog
digitalnog identiteta na nivou BiH/FBiH, uskladenog sa zakonodavstvom EU. Od krucijalne
vaznosti je “mapirati IKT mrezu” te izraditi i implementirati akcioni plan razvoja ultra-brze
Sirokopojasne infrastrukture sa univerzalnim pristupom na cijeloj teritoriji FBiH, kako bi se
osiguralo odrzivo i konkurentno privredno i druStveno digitalno okruzenje. To podrazumijeva
uvodenje tehnologija nove generacije brzog i ultra brzog interneta, koriStenje Sirokog
radiofrekventnog spektra za razvoj mobilnih komunikacija (potpuna implementacija 4G i
uspostava 5G+ okruzenja), te razvoj interoperabilnih aplikacija.

Indikator Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost
Sirokopojasni internetski promet, mil. GB FzZs 323 (2019) 1.000
Uspostavljen Cloud computing centar FZZPR Ne (2020) Da

1.1.2. Ubrzati digitalnu transformaciju malih i srednjih preduzeca

Potrebno je donijeti program podrske digitalizaciji poslovanja malih i srednjih preduzeca,
kako bi se povecala efikasnost i korisni¢ko iskustvo kupaca i korisnika proizvoda i usluga
preduzecéa koji poslovanje obavljaju na uobicajeni, tradicionalni nacin.

To podrazumijeva da se dovrSi zakonodavni i strateSki okvir za e-trgovinu, ukljuujuci
kupovinu robe i usluga online, jeftiniju dostavu robe, zastitu online prava potrosaca,
promociju i podrSku prekograniCne prodaje, razvijanje formalnih mehanizama za poticanje
malih i srednjih preduzeé¢a na prihvatanje e-trgovine, omogucéavanje pristupa web portalima i
stranicama e-trgovine, razvoj vlastitih online trgovina kroz priznate platforme (tipa
Salesforce), te podrsku inovativnim start-up kompanijama.

Takoder, potrebno je razvijati partnerstva sa logistickim kompanijama (kurirske sluzbe,
postanske usluge), partnerstva sa finansijskim institucijama, drugim potencijalnim partnerima
u lancu stvaranja vrijednosti (npr. telekom operaterima, lokalnim i globalnim payment
gatewayima i sl.), te na koncu razvoj zajednice prakti¢ara i trenera u ovoj oblasti.

U okviru ove mjere, potrebno je donijeti akcioni plan digitalne edukacije menadzmenta MSP-
ova i njihovih radnika, uz zadovoljavanje zajednickih EU standarda o zastiti podataka i sajber
sigurnosti. Edukacija treba ubijediti MSP-ove da ¢e podi¢i svoju konkurentnost ukoliko
prihvate koncept e-poslovanja i e-trgovine, osigurati da zaposleni dobiju znanja o nacinu
uvodenja ovog koncepta u njihove firme i pruziti konsultantsku pomo¢ pri izboru IT opreme i
softverskih rjeSenja.

Takoder, fokus treba biti na podrsci u dijeljenju znanja u razli¢itim oblastima kao $to su SEO
(Search Engine Optimization), Copywriting vjestine, digitalni marketing, digitalni finansijski
menadzment (priznavanja upotrebe postojecih digitalnih alata za finansijski menadzment) i
sl.

Ovaj proces treba pratiti subvencioniranje i povoljno kreditiranje Razvojne banke za ulaganja
u razvoj e-trgovine i e-poslovanja.
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Indikator Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost

E-trgovina (mikro preduzeca 1-9 radnika) FIA n/d n/d
E-trgovina (mala preduzeéa 10-49 radnika) EUROSTAT (BiH)* 20 (2019) (BiH) 50
E-trgovina (srednja preduze¢a 50-249 radnika) = EUROSTAT (BiH)* 22 (2019) (BiH) 50

* E-commerce sales (isoc_ec_eseln2)

1.1.3. Unapredivati digitalne vjestine stanovnistva, posebno vjestine uskladene s
potrebama trzisSta rada

Kako bi gradani koristili javne usluge kao sto su e-zdravstvo, e-uprava, digitalne finansije i
imali brojne druge koristi od ues$c¢a u globalnom drudtvu znanja, moraju imati relevantne
digitalne vjestine. Zbog toga je neophodno organizirati programe obuke koje polaznici mogu
sebi priustiti. Pored mladih i nezaposlenih, programi obuke trebaju ukljuciti i osjetljive
kategorije kao Sto su stariji, manje obrazovani, siromasni, osobe sa invaliditetom, Zene iz
ruralnih podrudja itd.

Potrebno je osigurati budZetska sredstva kako bi obuke bile besplatne ili subvencionirane
poreznim podsticajima ili, u slu€aju zapoSljavanja nakon obuke, troSkovi bi mogli biti
otplaéeni iz plata novozaposlenih.

Radi povecanja digitalne pismenosti i kompetencija na svim obrazovnim nivoima, potrebno
je Sto hitnije uraditi akcione planove za digitalno obrazovanje i obuke, koji trebaju
implementirati akreditirani predavaci koji ¢e pratiti razvoj IKT sektora i usavrdavati svoje
znanje, kako bi potrebe poslodavaca i gradana za digitalnim vjeStinama bile zadovoljene u
najvecoj mogucoj mjeri.

Paralelno sa programima obuka, potrebno je provoditi kampanje koje ¢e podici svijest
gradana o potrebi usvajanja digitalnih vjestina, kao i osigurati njihovo u¢esc¢e u odlucivanju i
procesima digitalne transformacije.

Zavodi za zapoSljavanje trebaju stalno pratiti potrebe poslodavaca i u tom smislu vrsiti obuke
kojim ¢e nezaposleni steci digitalne vjestine koje se traze na trzistu rada.

Na osnovu sagledanih potreba privrednika, zavodi za zapoSljavanje ¢e raditi obuke
prekvalifikacije i dokvalifikacije.

U saradnji sa poslodavcima, zavodi za zapoSljavanje mogu ucestvovati u finansiranju
troSkova obuka koje se provode kod samih poslodavaca za njihove potrebe. Na taj nacin, u
radnom odnosu bi bili zadrzani radnici koji su ve¢ u radnom odnosu kod tih poslodavaca, a
ne posjeduju odgovarajuca znanja i vjestine ili je ta znanja potrebno unaprijediti.

Takoder, potrebno je urediti zakonodavni okvir kako bi se uredila porezna pitanja koja se
javljaju usljed digitalizacije drustva i privrede.

Indikator Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost
% nivoa osnovnih digitalnih vjestina pojedinaca = EUROSTAT (BiH)* 16 (2019) (BiH) 50
% zaposlenih IKT stru€njaka od ukupnog broja O s

zaposlenih EUROSTAT (BiH)* n/d n/d
Digitalne vjestine stanovnistva WB 3,70 (2019) (BiH) 5,00

* Individual's level of digital skills (EUROSTAT isoc_sk_dskl_i), individuals who have basic overall digital skills
* Employed ICT specialists — total (isoc_sks_itspt)
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1.1.4. Razvijati vjestacku inteligenciju i njenu primjenu

FBiH ¢ée, hvatajuéi korak s EU, donijeti strategiju razvoja umjetne inteligencije,* te potom
strategiju primijeniti u privredi.

Kad je podrska razvoju vjestacke inteligencije (VI) u pitanju, prvi zadatak je odrediti oblasti u
kojima postoji izraziti potencijal inovativne primjene VI. Prilikom izbora oblasti treba voditi
rauna o potencijalu podataka koji su na raspolaganju, razvoju preduzeéa IT sektora koja
posluju na domacem trZidtu, privlaCenju stranih investicija u IT sektor, znaCaju privredne
grane i efektima ukoliko je oblast primjene vezana za tradicionalne privredne grane, te
prioritetima koji ne moraju imati direktan ekonomski efekat kao Sto su zdravstvo, sigurnost,
pravosude, javne usluge itd.

Poseban doprinos VI vezan je za javnu upravu i proces analize velikih koliina podataka koji
nastaju digitalizacijom javne uprave. Cilj je povecanje efikasnosti, ekonomi¢nosti i
transparentnosti rada javne uprave.

Kao dobra praksa u drugim zemljama pokazalo se osnivanje instituta za VI. Zadatak instituta
bi bio da prati razvoj VI i bavi se istrazivanjima koja se odnose na primjenu VI u razli€itim
oblastima, sa multidisciplinarnim pristupom, uz saradnju sa naucno-istraZzivackim
institucijama i istraziva¢ima (unutar i izvan BiH), privredom i javnim sektorom. Institut bi bio
osnovan i primarno finansiran iz federalnog budzeta, ali i dodatno podrzan od privrede, EU
fondova i medunarodnih institucija.

Ovom mjerom neophodno je uspostaviti i platformu za vjesStacku inteligenciju na nivou FBIiH,
koju bi Cinio najsavremeniji raCunarski sistem visokih performansi, zajedno sa softverskom
platftormom za VI. Ova platforma bi bila dostupna akademskoj zajednici, naucno-
istrazivackim institucijama, naucno-tehnoloskim parkovima, javnoj upravi i privredi, a cilj je
razvoj inovativnih rjeSenja u oblasti VI.

Indikator Izvor Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
Uspostavljen institut za VI (vjeStacku inteligenciju) FMPIK Ne (2020) Da
Usvojena strategija VI (vjestacke inteligencije) FBiH FMPIK Ne (2020) Da

1.1.5. Poticati razvoj inovativnih digitalnih rjeSenja i kompanija u softverskoj
djelatnosti

IT sektor biljeZzi znaCajan izvoz, sa svojim proizvodima i uslugama ne zaostaje za
konkurencijom iz razvijenih zemalja, generira visokokvalificirana i iznadprosje¢no placena
radna mjesta i kontinuirano investira u nove tehnologije i nove proizvodne jedinice. U tom
smislu, neophodno je donijeti zakonski okvir o poticaju razvoja strateSkih djelatnosti, pri
¢emu IT sektor treba pozicionirati kao najperspektivniji i najbrze rastuéi sektor u FBiH, kao i
osigurati neophodnu fizi¢ku infrastrukturu.

Potrebno je promovirati i stimulirati ulaganja u istrazivanje i razvoj u IKT sektoru, kako bi se
razvila tehnoloSka osnova za provodenje Cetvrte industrijske revolucije, razvijalo drustvo i
ekonomija FBiH u svim aspektima, te omogucila lak8a EU integracija. S tim u vezi, potrebno

2 Evropska komisija je 7. 12. 2018. god. objavila komunikaciju Koordinirani plan o umjetnoj inteligenciji (COM(2018) 795
final), u kojoj se navodi: ,Sve drzave ¢lanice poticu se da do sredine 2019. donesu ... nacionalne strategije ili programe za
umjetnu inteligenciju ili da u druge relevantne strategije ili programe uklju¢e dimenzije umjetne inteligencije i u tu svrhu
odrede nivoe ulaganja i provedbene mjere®.
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je donijeti program istrazivanja i razvoja IKT sektora, ukljuCujuéi i oblast vjeStalke
inteligencije, kojim bi se ukazalo na efekte i moguc¢nosti finansijske podrske istrazivanjima i
inovacijama u IKT industriji. Na osnovu strateskih opredjeljenja, neophodno je propisati
posebne uslove za uspostavu regionalnih proizvodnih i istrazivackih centara u FBiH za
velike kompanije u IT sektoru.

Pod povoljnim uslovima, putem Razvojne banke, potrebno je kreditirati nabavku opreme i
tehnicke infrastrukture za razvoj kompanija u IT industriji. Kako bi se osigurao rast i razvoj IT
preduzetnistva i start-up kompanija u softverskoj industriji, neophodno je osigurati poticajnu
poreznu politiku za kompanije iz IT sektora, te promovirati IT zanimanja kao zanimanja
buduc¢nosti. Odgovarajuée politike poreznih poticaja bi olakSale investitorima da se odluce
na investiranje u digitalizaciju vlastitin poslovnih ili tehnoloSkih procesa ili podrze razvoj i
jaanje zajednickih institucinalnih oblika (obrazovne i istraZivacke ustanove, inovativni centri
itd.), u okviru kojih se istrazuju, razvijaju, testiraju i implemetiraju rjeSenja digitalne
transformacije.

Znacajne poticaje je moguée ostvariti kroz ukljuivanje BiH u velike EU pilot projekte
finansirane iz programa za konkurentnost i inovacije. Takoder, potrebno je donijeti
odgovarajuée odluke o oslobadanju od naknada za privremeno KoriStenje
radiofrekvencionog spektra za sve projekte koje realiziraju domaée naulno-istrazivacke
ustanove u cilju obuke, testiranja i izvodenja nauéno-istrazivackih projekata iz oblasti IKT-a u
FBiH.

Indikator Izvor Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost
% godisnje promjene broja preduzeéa u IT sektoru*® Fzs 10,7 (2019) 20,0
% godiSnje promjene broja zaposlenih u preduze¢ima IT

sektora Fzs 18,5 (2019) 30,0
% ucesca bruto dodane vrijednosti IT sektora u BDP-u FZs 1,2 (2018) 4,0

* |T sektor — preduzec¢a koja po KD BiH posluju u oblastima 62 — Kompjutersko programiranje, savjetovanje i
djelatnosti u vezi s njima i 63 - Informacione usluzne djelatnosti

PRIORITET 1.2. Podrzavati transfer i razvoj tehnologija

U sklopu provodenja politike rasta produktivnosti, FBiH ¢e podrzati formiranje Fonda za
razvoj tehnologija, istrazivanja i inovacija, formiranje kantonalnih naucno-tehnolo$kih
parkova i povezivanje s evropskim preduzetni¢kim i nau¢no-istrazivackim mrezama, kako bi
se uspostavila adekvatna ,prevodilacka infrastruktura®, koja osigurava transfer i razvoj
tehnologija.

Posebno je vazno djelovati na uspostavi naucno-tehnoloskih parkova kroz partnerstvo
javnog, privatnog i civilnog (akademskog) sektora, koji bi preko istrazivacko-razvojne
komponente i komponente obuke, doprinosili ve¢em broju proizvoda viSe dodane vrijednosti,
povecaniju produktivnosti i konkurentnosti, te snaznijem izvozu. Oni bi pomogli u smanjivanju
jaza u idejama (Sta i kako proizvoditi) i jaza u tehnologijama (koju tehniku proizvodnje
koristiti) u odnosu na zemlje visokog dohotka.

Indikator Izvor  Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
ey T T T TS B B H
./o |zdvajanja_ u o?.lastl_lnlzenje@tva i tehnologija od bruto F7S 29,22 (2018) 40,00

izdataka za istrazivanje i razvoj
% bruto domacih izdataka na istrazivanje i razvoj u BDP-u FZs 0,18 (2018) 1,85
Globalni indeks inovacija (Gll), rang WIPO = 74/131 (2020) (BiH) 50/131
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MJERE
1.2.1. Podrzavati istrazivacko-razvojne i inovacijske aktivnosti

Neophodno je uspostaviti federalni fond za razvoj tehnologija, istraZivanja i inovacija, koji ¢e
osigurati adekvatnu finansijsku podrsku inovacijskim i R&D aktivnostima kako u privathom
tako i u javhom sektoru FBiH.

Takoder, potrebno je donoSenje zakonskog i strateSkog okvira o inovacijama, istrazivanju i
razvoju, koordinaciji u oblasti inovacija i pametnoj specijalizaciji, $to bi, pored ostalog,
osnazilo razvoj JPP-a u obastima istrazivanja, razvoja i novog industrijskog dizajna i
stimuliralo osnivanje razvojnih centara i instituta u privredi, u saradnji sa akademskom
zajednicom.

Potrebno je osigurati adekvatnu logisticku i finansijsku podrsku i pristup kapitalu za nove
tehnologije, posebno tehnologije za razvoj novih proizvoda i usluga koje ¢e povecati
produktivnost, poveéati kvalitet ili smanijiti troSak proizvodnje s ciliem povecanja vrijednosti
proizvoda i usluga i produbljivanja lanaca vrijednosti kroz podrSku komercijalizaciji inovacija i
struéno savjetovanje visokotehnoloSkih preduzetnika. TroSkovi istrazivanja i razvoja,
uklju€ujuci dizajn, trebaju biti prepoznati kao rashod u veéem iznosu (200 %) od stvarnog
iznosa. Prije svega, potrebno je uraditi mapiranje kapaciteta za istraZivanje, razvoj i inovacije
u naucno-istrazivatkom i poslovnom sektoru. Takoder, neophodno je podrzati povezivanje
visokoskolskih ustanova u inicijative poput HEInnovate'® kako bi se napravio pregled
njihovog inovativnog potencijala, te pridruzivanje Horizon Europe - evropskom programu za
istrazivanje i inovacije.

Potrebna je uspostava statistike i mehanizma za pracenje i evaluaciju podrdke usvajanju
novih tehnologija i inovacijske politike s jasno definiranim okvirom za monitoring i nadleznom
institucijom. U tom smislu, potrebno je poboljdati dostupnost podataka i omoguditi analitiku
velike koli¢ine podataka koji se generiraju kroz postojeée i nove informacione sisteme, kao i
poboljSati sveukupno statisticko izvjeStavanje i uvesti statistiku po spolovima u oblasti
istrazivanja i inovacija.

Indikator Izvor Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost

% bruto domacih izdataka za istrazivanje i razvoj u

poslovnom sektoru u BDP-u = L (s O
% tehnoloSki inovativnih preduzec¢a FZSs 39,74 (2018) 60,00
Donesen zakon o inovacijama FZZPR Ne (2020) Da

1.2.2. Podrzavati povezivanje privrede i nauéno-istrazivackih institucija

Potrebno je stvaranje ambijenta koji omogucéava i poti¢e saradnju privrede i istrazivaCke
zajednice, te ukljucivanje privrede, univerziteta, zavoda, ministarstava i naucnih instituta u
zajedniCke projekte i procese pametne specijalizacije. lzuzetno je vazno omoguditi
preduzecima pristup i koridtenje istrazivacko-razvojne infrastrukture, te da kroz stratesko
partnerstvo sa istrazivacko-razvojnim institucijama razvijaju nove proizvode i tehnologije, ali i
zajedno ucestvuju u projektima EU.

¥ HEInnovate je alat za procjenu kvaliteta obrazovanja visokoskolskih ustanova kako bi se istraZio inovativni potencijal.
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Privreda, u pravilu, ima nedovoljne kapacitete za istrazivanje i razvoj. Zato treba pravno
regulirati status inovatora (donoSenjem zakonskog rjeSenja o inovatorima), kadrovski
osnazivati/osnivati naucno-istrazivaCke centre kao rezultat zajedniCke saradnje ili
pojedinacnih investicija, uklju€ujuéi doktorante na specifi€nim projektima vezanim za
industriju, sufinansirati (zajedno sa privredom) izradu doktorskih disertacija i izradu patentnih
prijava za industriju i privredu opcenito, te povecavati broj studenata na tehnickim
fakultetima. Neophodno je podrzati, u saradnji s institutima, strukovnom i akademskom
zajednicom, osnivanje strukovnih udruZenja, izdavanje naucnih Casopisa, odrzavanje
konferencija o industrijskoj tehnologiji, naprednim materijalima, hemijskoj tehnologiji,
biotehnologiji, biomedicini, dizajnu, energiji i okoliSu itd.

Na nivou kantona (regija), neophodno je osnivati nau¢no-tehnoloske parkove (NTP) koji bi
bili specijalizirani za istraZivanja, obrazovanje za istraZivanja i stru¢nu obuku radne snage
preduzeca s potencijalom da postanu internacionalni lideri u pojedinim niSama ekonomije u
kojima odredena regija/kanton FBiH ve¢ ima snaznu ili potencijalno snaznu internacionalnu
konkurentnost. NTP je potrebno uvezivati sa EU institutom za inovacije i tehnologiju
(European Institute of Innovation & Technology Knowledge Innovation Communities (EIT
KICs).

NTP bi se formirao kao 'joint venture' univerziteta (privatnih i javnih) i firmi odnosne regije,
predvodenih liderom ili polom razvoja regije, pri ¢emu bi kantonalne viade trebale pomodi
razvoj NTP-ova koristenjem subvencija.'* Potrebno je osnovati barem jedan NTP u oblasti
poljoprivrede i prehrambane industrije povezivanjem privatnog sektora s poljoprivrednim
fakultetima, Skolama, institutima, zavodima, te lokalnim i regionalnim razvojnim agencijama.

U okviru NTP-ova bi trebalo razvijati i usavrdavati ,prevodilacku infrastrukturu®, koja
osigurava brz i efikasan ,prevod* rezultata istrazivacko-razvojnih aktivnosti u komercijalne
proizvode™ za postojeéa istrazivanja u svijetu.

Indikator Izvor Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost
Prijava patenta za EPO prema prioritetnoj godini* FzZs n/d n/d
Broj patenata, rezidenti wB 84 (2018) (BiH) 200

*Patent applications to the EPO by priority year (EUROSTAT pat_ep_ntot)

PRIORITET 1.3. Podrzavati razvoj poslovnog privatnog sektora

Radi osiguranja realokacije resursa i restrukturiranja firmi, neophodno je osigurati mobilnosti
rada i kapitala iz djelatnosti i firmi u kojima se ostvaruje niza dodana vrijednost u one u
kojima se ostvaruje viSa dodana vrijednost. Radi toga je neophodno uklanjati barijere ulasku
u poslovnu aktivnost i izlasku iz nje, kako bi se poveéao broj preduzetnika (naro€ito Zzena i
mladih), tj. onih koji testiraju poslovne ideje, kao i povecavati stope investicija.

“Ovaj pristup je koridten u slu€aju mnogih istrazivackih centara zemalja ¢lanica OECD-a, pri €emu se subvencioniranje koristilo
tokom nekoliko godina po osnivanju. U oblasti inovacija, uloga NTP-ova je klju¢na.
NTP-ovi bi mogli doprinijeti privlaenju investicija u regiju, posebno inozemnih direktnih investicija identificiranjem
investicijskih prilika, te pruzanjem usluga za zadovoljenje strateSkih potreba (inozemnih) firmi-investitora (razvoj vjestina,
poboljSanje sposobnosti firmi iz lanca ponude i sl.).

5Zemlje se utrkuju koja ée bolje razviti i usavrsiti “prevodilagku infrastrukturu”. Niz zemalja je razvio vrlo uspje$nu infrastrukturu
ovog tipa. Nijemci imaju Fraunhofer Gesellschaft, najve¢u u Evropi, Tajvan ima ITRI, Juzna Koreja ETRI, Nizozemci TNO,
Britanci Katapult centre itd. U skladu s tim, (F)BiH bi mogla razviti “prevodilacku infrastrukturu” u okviru nau¢no-tehnoloskih
parkova.
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Bez visokih stopa Stednje i investicija nije moguce postizati visoke stope ekonomskog rasta.
Stoga je potrebno aZurirati postojeée i donijeti nove zakone o finansijskim institucijama, te
uvesti nove mehanizme i instrumente kako bi se povecala finansijska lepeza mobiliziranja
Stednje i njenog plasmana kroz investicije.

Kod azuriranja postojecih zakona posebno se imaju u vidu zakoni o bankama, koncesijama,
stranim ulaganjima i javno privathom partnerstvu, dok se uvodenje novih mehanizama i
instrumenata odnosi na uvodenje projektnih finansija i vrijednosnih papira.

Geografsku lokaciju (F)BiH kao mosta izmedu Evrope i Mediterana treba iskoristiti za
priviatenje inozemnih direktnih investicija i sredstava bh. dijaspore, za Sto treba uciniti
poslovni ambijent privlaCnim, prije svega, lakoéom koriStenja finansijskih mehanizama i
instrumenata, te davanjem poreznih olakSica i smanjivanjem tereta poreznih i neporeznih
davanja.

Bolji regionalni kreditni rejting za FBiH potencijalno moZe dodatno smanijiti sistemski rizik i
uticati na povoljnije uslove finansiranja biznisa u FBiH, rast investicija i zaposlenosti.

Indikator Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
Lakoc¢a poslovanja, rang WB 90/190 (2019) (BiH) 70/190
Broj obrtnika na 1000 stanovnika FZs 23,8 (2019) 40,0
Broj pravnih lica na 1000 stanovnika FZs 27,8 (2019) 40,0
% udjela industrije srednje i visoke tehnologije u
ukupnoj dodanoj vrijednosti u C - Preradivackoj FZS, FZZPR 17,79 (2018) 30,00
industriji

MJERE

1.3.1. Olaksati i ubrzati procese ulaska u poslovnu aktivnost i izlaska iz nje

Potrebno je ukloniti prepreke ulasku u poslovnu aktivhost dogradivanjem zakonskih propisa
usmjerenih na smanjivanje troSkova, procedura i vremena obavljanja tih aktivnosti (online i
jedno8alterski sistem registracije poslovnih subjekata i izdavanja gradevinskih dozvola,
elektroenergetskih saglasnosti i sl.), kao i prepreke u obavljanju preduzetni¢ke aktivnosti i
izlasku iz nje.

Cilj je stimulirati ulazak u preduzetnistvo, finansijski ga podrzati, otkloniti “kazne” i strahove
za neuspjeh, pomoc¢i u otklanjanju administrativnih prepreka itd. Potrebno je osigurati
finansijske resurse (grant sredstva za start-up MSP-ove, vaucer sheme, povoljni
mikrokrediti, koinvestiranje, garancije itd.), kao i stru¢nu podrSku kroz mentorstvo, te pomo¢
pri povezivanju i umrezavanju sa drugim preduzec¢ima, ali i drugim akterima na trzistu.

Neophodno je umrezavanje svih relevantnih u€esnika, kao Sto su federalna upravna tijela,
obrtni¢ka i privredna komora, nauéno-istrazivacke institucije, nadlezna ministarstva, te drugi
subjekti i institucije Ciji je zadatak i interes jaCanje preduzetniCkih kapaciteta radi osiguranja
razmjene znanja i dobre prakse, dostupnosti informacija o mogucnostima finansiranja

preduzetnickih projekata, te drugih informacija koje doprinose uspjesnijem poslovanju.
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Neophodno je donijeti normativni okvir o preduzetni¢koj infrastrukturi, koji ¢e precizno
propisati institucije podrske preduzetnicima.®

Indikator Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
Pokretanje poslovne aktivnosti, rang WB 184/190 (2019) (BiH) 100/190
Finansiranje malih i srednjih preduzeca, rang WEF 106/141 (2019) (BiH) 70/141

1.3.2. Rasteretiti privredu smanjenjem fiskalnog optereéenja rada

Jacanje troSkovne konkurentnosti bi zna€ajno unaprijedilo ukupnu konkurentnost kompanija.
Stoga je potrebno rasteretiti privredivanje smanjenjem poreznog optereéenja rada, posebno
za radnike s niskim primanjima, te smanijiti destimulaciju rada kako bi se podrzala formalna
zaposlenost,”” a javne prihode kompenzirati boljim prikupljanjem poreza, te porezima
gradana i drugim porezima koji ne optere¢uju privrednu aktivnost. Kako je ekonomija BiH
najmanje konkurentna u Evropi, samo znacajno rastereéenje privrede donosi rast porezne
konkurentnosti, a time i rast ukupne konkurentnosti privrede.

Rastereéenje privrede treba raditi na odrziv na€in na bazi neutralnog principa kako bi se
izbjegli poremecaiji u javnoj potrosniji.

Pri tome bi izmjene zakona o porezu na dohodak i zakona o doprinosima doprinijele
proSirenju porezne osnovice ha neoporezive naknade, uz smanjenje stopa oporezivanja
rada po ugledu na nacin oporezivanje rada u zemljama EU-a i OECD-a.

Pored privrednog rasta, rasta zaposlenosti i javnih prihoda, rastere¢enje privrede donosi i
rast izvoza, smanjenje sive ekonomije, smanjenje siromastva i veéu finansijsku odrzivost
javnih fondova i budzeta.

Kao jedan od bitnih problema privrede FBiH istiCu se neporezna davanja, odnosno
parafiskalni nameti (razliCite vrste naknada koje su nametnule institucije javnog sektora).
Neophodno je kontinuirano azurirati registar tih nameta, zatim raditi na njihovom smanjivanju
i eventualnom ukidanju, kao dio Sire reforme na svim nivoima vlasti u FBiH.

Indikator Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
Porezni klin na minimalnu bruto platu u FBiH, % FZS, FZZPR 31,3 (2019) 27,0
Porezni klin na prosje¢nu bruto platu u FBiH, % FZS, FZZPR 38,3 (2019) 34,0

1.3.3. Podrzavati razvoj preduzetnistva kreativhog sektora

Sistemski, kroz projekte podrdke i porezne olakSice, potrebno je podrzati razvoj kreativnog
sektora, a posebno arhitekturu, zanate, turizam, film, televiziju, video, izdavacku djelatnost,
muzeje, galerije, biblioteke, muziCku, scensku i vizuelnu umjetnost, dizajn, brendiranje i

8 U parlamentarnoj proceduri je Zakon o preduzetnitkoj infrastrukturi u FBiH, koji propisuje sliedeée institucije podrske
preduzetnistvu: preduzetni¢ke zone, razvojne agencije, preduzetnicki centri, poslovni inkubatori, preduzetnicki akceleratori,
poslovni parkovi, nauc¢no-tehnoloSki parkovi, centri kompetencija i klasteri. Prema Informaciji o stanju preduzetnicke
infrastrukture u FBiIH Federalnog ministarstva razvoja, poduzetniStva i obrta iz februara 2020. godine, na teritoriji FBiH
egzistiraju: 122 preduzetniCke zone (18 nisu aktivne), 14 razvojnih agencija, 15 preduzetni¢kih centara, 13 poslovnih
inkubatora, jedan preduzetnicki akcelerator, jedan poslovni park, pet nau¢no-tehnolo$kih parkova (jo$ jedan je u osnivanju) i
sedam klastera (tri su neaktivna).

7 Analiticki izvjestaj EK, Izvjestaj o BiH.
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primjenu informaciono-komunikacionih tehnologija u ovim djelatnostima. Potrebno je
podrzati projekte izrade promotivnih filmova za industrije, klastere i kompanije, te distribuciju
i promociju razli¢itim vidovima komunikacije (internet, TV itd).

Neophodno je osigurati adekvatna finansijska sredstva, prostor, opremu i radionice za
obrazovne institucije koje se bave kreativhim sektorom, osigurati njihovo povezivanje sa
poslovnim sektorom, te sa priviedom sufinansirati sredstva za nastupe studenata na
odgovarajuéim domacim i medunarodnim sajmovima. Neophodno je poduzeti aktivnosti kako
bi se povec¢ao broj diplomanata u oblasti kreativne industrije, posebno industrijskog dizajna.
Potrebno je provoditi edukaciju slabije zaposljivih kategorija za rad u sektorima kreativne i IT
industrije, te u tom smislu posebno poticati ranjive grupe kao $to su: nezaposlene zene,
zene s invaliditetom, zZene zrtve nasilja, zene Romkinje itd.

Potrebno je promovirati vrijednosti i vaznost razvoja novog dizajna za industriju i biznise kroz
omogucavanje kompanijama testiranja novih praksi i razvoja proizvoda viSe dodane
vrijednosti. U skladu s tim, neophodno je stalno usvajanje novih tehnologija i jaCanje ljudskih
resursa. Ova mjera podrazumijeva osnivanje i podrsku u radu dizajn centra, koji bi osigurao
okruZenje za daljnji razvoj bh. industrijskog dizajna.

Neophodno je, takoder, uraditi mapiranje raspolozivih i potencijalnih resursa kreativhe
industrije radi sticanja uvida u stanje sektora, osigurati saradnju privrede sa domadéim
institucijama znanja u kontekstu dizajna, razvoja finalnih proizvoda, osigurati oslobadanje od
poreza na dohodak do tri zaposlena i poreza na dobit za tri godine poslovanja start-upova u
kreativnoj industriji, IT i industrijskom dizajnu, te osigurati osnivanje NTP-ova za kreativnu
industriju.

Takoder, potrebno je osigurati veéa finansijska izdvajanja za sufinansiranje kinematografije i
formiranje kinematografske infrastrukture, s ciliem promocije bh. drustva.

Indikator Izvor Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost

ER}IHO dodana vrijednost u kreativnoj i kulturnoj industriji, u 000 F7S 472.190 (2018) 800.000

Broj zaposlenih u kreativnoj i kulturnoj industriji EZS 16.355 (2019) 25.000

1.3.4. Podrzavati razvoj preduzetnistva turistickog sektora

Ova mijera treba osigurati razvoj inoviranih, specijaliziranih i uobi€ajenih turistickih proizvoda
kao i aktiviranje novih turistickih proizvoda ve¢e dodane vrijednosti. To iziskuje povecéanje
kvaliteta smjestajnih kapaciteta i uklju€ivanje Sto veéeg broja lokalnih preduzetnika i njihovih
proizvoda/usluga u destinacijski lanac vrijednosti, Sto osigurava trziSnu diferencijaciju
zasnovanu na lokalnom i autentiénom. Takoder, potrebno je razmotriti preusmjerenje
postojec¢ih turistiCkih zajednica u FBiH u tzv. destinacijske menadzment organizacije, $to
moze znacajno doprinijeti uspostavljanju destinacijskog turzima i lanca vrijednosti.

Potrebno je raditi na sistemskom i kontinuiranom podizanju svijesti stanovniStva u ruralnim
krajevima (edukativnim predavanjima i stru¢nim radionicama) o mogucnostima i vaznosti
bavljenja turizmom, oc€uvanju tradicionalnih i autohtonih proizvoda, autenti¢ne prirodne i
kulturne bastine.
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Radi $to adekvatnijeg razvoja malog i srednjeg, ali i velikog turistiCkog preduzetniStva (npr.
putem pretvaranja soba/apartmana u domacinstvima u male porodic¢ne hotele, revitalizacije
tradicionalnih kuéa u napustenim selima/zaseocima nerazvijenih podrucja, izgradnje
smijestajnih objekata namijenjenih trzistima posebnih interesa, izgradnje tematskih sadrzaja
turistiCke ponude, ubrzavanja rasta planinskih i drugih turisticki nerazvijenih podruéja),
neophodno je uspostaviti sistem podrSke putem povoljnih kredita Razvojne banke FBiH,
osigurati edukaciju i podrzati udruZivanje preduzetnika kako bi se postigla uredenija,
tematiziranija i sadrzajnija ponuda na nivou destinacija, lanaca vrijednosti i klastera, s
posebnim naglaskom na podrS§ku preduzetniStvu u ruralnim sredinama.

Za razvoj turisticke ponude neophodna su ulaganja, zastita i odrzavanje kulturno-historijske
bastine i njeno uklapanje u razvojne tokove na lokalnom i regionalnom nivou. Potrebno je
animirati sve nivoe vlasti kako bi se poduzele aktivnosti na jaem i dugoroénijem rjeSavanju
pitanja istrazivanja i zastite kulturnog i historijskog materijalnog i nematerijalnog naslijeda,
kao i jasnom definiranju imaoca prava resursa, prava i obaveza imaoca prava resursa, S
ciiem odrzivog upravljanja kulturnim naslijiedem. Neophodno je koordinirati rad svih
nadleznih institucija na rjeSavanju pitanja upravljanja kulturnim resursima.

S ciliem modernizacije i unapredenja postojec¢ih objekata za medicinske i rehabilitacione
tretmane i njihove transformacije u prepoznate destinacije zdravstvenog turizma, neophodno
je donijeti strateski plan razvoja zdravstvenog turizma u oblastima rehabilitacije,
stomatologije i estetske hirurgije u FBiH, s primjenom i jatanjem medunarodnih standarda
kvaliteta medicinskih usluga.

S ciliem razvoja planinskog i drugih oblika turizma u prirodi, u okviru turisticke ponude
neophodno je unapredenje i izgradnja potrebne infrastrukture (planinske staze, lokalni i
Sumski putevi, solarne pametne klupe, odmorista, turisticki infopaneli, vidikovci, zakloni i sl.).
Uz to je potrebno i opremanje turistiCkih atrakcija prikladnim objektima turisticke ponude
(izrada internetskih stranica, online prezentacija, hrana i pi¢e, trgovine/suveniri, ponuda
specifi¢nih usluga — adrenalinski/zabavni sadrzaji, najam rekvizita/opreme, vodici/instruktori i
izgradnja edukativnih i interaktivnih staza/ucionica, organizacija stru¢nih predavanja i izlozbi,
Skola u prirodi i sl.).

Takoder, podrdka u okviru ove mjere ¢e biti usmjerena na unapredenje i integraciju sistema
turistickog informiranja, uklju€ujuéi web aplikacije, mrezu smede turisticke signalizacije, kako
bi se povecala aktivnost turista tokom boravka na destinaciji i time inducirala dodatna
potrosnja.

Indikator Polazna Ciljna

vrijednost vrijednost

% bruto dodane vrijednosti podrucja djelatnosti | -

Djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja FZS 2,2 (2018) 25
hrane (hotelijerstvo i ugostiteljstvo) u BDP-u

Prosjecni izdaci po putovanju*, KM FZS n/d n/d
% godi$nje promjene broja nocenja FZS 13,6 (2019) 15,0

* Average expenditure per trip (EUROSTAT TINO0195)
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1.3.5. Podrzavati prostornu koncentraciju preduzetnistva

Potrebno je podrzati prostornu koncentraciju preduzetnidtva radi poveéanja efikasnosti
poslovnih subjekata jer ona omoguéava specijaliziranost dobavlja¢a, koncentraciju vjestina i
transfer znanja.

FBiH, zajedno sa kantonima i opc¢inama, treba Koristiti, pored opéenito primjenjivanih
inicijativa prostornog razvoja (klasteri, poduzetniCke zone, tehnoloSki parkovi, lanci
vrijednosti i sl.), i razvojne koridore.

Stoga je potrebno unaprijediti i harmonizirati postojeée propise iz domena prostornog
planiranja i gradenja na svim nivoima vlasti, te usvoijiti odgovarajuce prostorne planove, kako
bi se olakS8ao i ubrzao proces donoSenja i vertikalnog uskladivanja prostorno-planske
dokumentacije koja sluzi kao podloga za dobijanje saglasnosti i dozvola za gradenje.

Pored toga, neophodno je izvrsiti i odredena prilagodavanja propisa iz oblasti imovinsko-
pravnih odnosa kako bi se ubrzao proces rjeSavanja i uvodenja u posjed za gradenje.

FBiH, kantoni i op¢ine mogu, na primjer, u slu€aju koridora Vc, inicirati transformaciju
transportnog koridora Vc u razvojni koridor Vc. Bez takvih inicijativa ne samo da ¢e se
propustati razvojne Sanse, nego ¢e doci u pitanje i servisiranje inozemnih dugova kojim se
finansira izgradnja autoceste koridora Vc. Pored koridora Vc postoje i drugi koridori, npr.
Bihac-Karlovac, Neum-Dubrovnik, Posus$je-Imotski i Gorazde-Kotroman-Koridor 11, koji se
mogu finansirati sredstvima EU za prekograni¢nu saradnju. Pokretanje izgradnje navedenih
(i svih drugih koridora) mora biti u skladu sa nalazima studija izvodivosti i isplativosti,
uradenim od nezavisnih institucija.

Posebnu paZnju treba posvetiti uvodenju i razvoju intermodalnog transporta, uz primjenu
novih tehni¢ko-tehnoloskih rieSenja, IKT-a i koriStenje ,koridorskog® pristupa za uvodenje
drugih magistralnih infrastrukturnih komponenti (toplovodi, optika koja ne sluzi transportu i
sl.) i donijeti pravni okvir za provedbu inteligentnog transportnog sistema na osnovnim
mrezama u Bosni i Hercegovini. Na podrucju FBiH odredeni potencijali postoje u Mostaru
(cesta-zeljeznica/“RoLa“), u Sarajevu (cesta-Zeljeznica i cesta-avio) i Tuzli (cesta-zeljeznica-
avio), te veza kopna i luke PloCe prema Luci Bréko Zeljeznicom via Vare$, koja ima
potencijal i za opciju vodnog transporta u intermodalnom konceptu cesta-Zeljeznica-rijeka,
kao i more-Zeljeznica-rijeka. Svi ti potencijali bi funkcionirali na principu rada terminala,
odnosno kopnenih luka, i omogucgili bi povoljniji i okoliSno prihvatljiv transport.

Indikator Izvor  Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost

Gustina mrezZe cestovne infrastrukture, km na 1.000 km? FZS 181,5 (2019) 200,0
Gustina mreze Zeljeznicke infrastrukture, km na 1.000 km? Fzs 23,3 (2019) 25,0
Promet putnika na aerodromima na 100.000 stanovnika FZSs 78.856 (2019) 100.000

1.3.6. Diverzificirati i unapredivati finansijski sistem

U kreditno-depozitnom sistemu FBiH banke imaju pravni monopol jer niko osim njih ne moze
prikupljati depozite i odobravati kredite, $to je neuobiajeno i za zemlje s netrZiSnom, a
kamoli za zemlje s trziSnom ekonomijom. Ovako dominantna uloga banaka spre€ava pojavu
konkurencije, efikasniji transfer slobodnih nov€anih sredstava i daljnji razvoj privrede.

29



Da bi FBiH dostigla komparatore (zemlje sa viS§im srednjim dohotkom), potrebno je povecati
domacu Stednju na minimalno 25-30 % BDP-a i smanijiti kamatne stope na kredite
priviednom sektoru. To nije moguce bez vece konkurencije i zato je neophodno uvodenje
nebankarskih depozitnih finansijskih institucija kao Sto su Stedionice, Stedno-kreditne
zadruge i sl. Za razliku od banaka, koje bi bile nacionalne institucije (djelovale na nivou BiH),
Stedionice bi bile regionalne institucije koje bi sluzile potrebama gradova i mikro, malih i
srednjih preduzeca. Mogle bi steéi 20-30 % kreditnog trziSta kao u zemljama komparatorima,
dok bi Stedno-kreditne zadruge bile lokalnog karaktera.™®

Razvojnu banku FBiH treba organizirati kao trziSnu instituciju u smislu prikupljanja sredstava
(emisijama vrijednosnih papira) i plasiranja sredstava. Treba je, takoder, osposobiti da koristi
ekonomske, socijalne i okoliSne kriterije, pored postojecih finansijskih, kao i da prakticira
projektne finansije. Razvojna banka treba dati puni doprinos odrzavanju stabilnosti
finansijskog i realnog sektora, posebno u kriznim situacijama, i biti promotor domacih
investicionih mogucnosti, priviaCenja stranog kapitala i zajedni¢kih ulaganja sa stranim
investitorima, ukljuuju¢i i medunarodne finansijske institucije. Potrebno je osigurati
nezavisnu evaluaciju projekata Razvojne banke FBiH, kako bi se, u §to je moguce vecoj
mjeri, uticalo da doprinesu razvoju. Daljnji razvoj finansijskog sistema podrazumijeva
formiranje garantnog fonda i fonda rizi€énog kapitala u okviru Razvojne banke FBiH, kojim bi
se podrzali MSP-ovi s potencijalom rasta, kao i preduzetnistvo Zzena i mladih. Posebno je
vazno osiguranje kreditnog sufinansiranja u procesu povlacenja EU sredstava posvecenog
inovacijama i zelenom rastu.

DonoSenje zakona i odgovaraju¢ih podzakonskih akata o multilateralnoj kompenzaciji ¢e
znacajno uticati na poboljSanje likvidnosti pravnih osoba u poslovhom sektoru i uticati na
smanijenje aktivnih kamatnih stopa.

Teziste treba staviti na daljnji razvoj trzista kapitala, $to pretpostavlja daljnje uskladivanje sa
EU legislativom. TrziSte kapitala ¢e biti potpomognuto razvojem platnih usluga, koje ¢e
omoguciti samostalno uceS¢e pruzalaca digitalnih platnih usluga u plathom sistemu i
razvojem digitalizacije platnog prometa i platnih sistema.

Institucionalni investitori (npr. PIO) mogu dinamizirati trziSte kapitala pa je potrebno stvoriti
uslove za etabliranje privatnih investicionih fondova koji ¢e biti nadzirani od drzave.
Ulaganjem u strukturirane finansijske instumente (pokrivene obveznice) neophodno je
olaksati razvoj trzista duga i vlasni¢kog kapitala kao alternative finansiranju od banaka.
Obuka u kantonima i opéinama, te drugih zainteresiranih (javnih i privatnih preduzeca) o
funkcioniranju trziSta kapitala, moze dovesti do veceg koristenja finansijskih instrumenata i
smanjenja javnog duga.

Indikator Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost

% ucesScéa pravnih lica u ukupno odobrenim

kreditima FBA 51,4 (2019) 60,0
Promet ng_ber2| u odnosu na kredite date FBA, SASE, FZZPR 5,5 (2019) 10,0
pravnim licima, %

leschmann.-.HerflndahIov |ndﬁj<$ - krediti FBA 1.360 (2019) 1.100
(koncentracija bankarskog trzista)

Kamatni spred (aktivna - pasivna kamatna FBA n/d n/d

stopa)

'8 Stedno-kreditne zadruge postoje u 110 zemalja na $est kontinenata (25 africkih, 21 azijska, 19 karibskih, 14 evropskih, 15
latinoamerickih, 2 sjevernoamericke i 14 okeanskih zemalja). Mogucée ih je sresti od Burkine Faso i Ugande, preko Albanije i
Nizozemske do Kanade i SAD-a. lako ih je poc¢ela razvijati otomanska Turska jo$ 60-ih godina 19. vijeka, te nastavili razvijati
Austro-Ugarska i obje Jugoslavije, danas Stedno-kreditnih zadruga nema u FBiH.
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PRIORITET 1.4. Podrzavati izvoz i stvaranje proizvoda viSe dodane vrijednosti

(F)BiH ima malu i time neophodno otvorenu ekonomiju, pa se neminovno suceljava sa sve
vecom konkurentnoScu hiperglobaliziranih ekonomija. Stoga je, slijedeci strateSke trgovinske
politike i politike pametne specijalizacije, neophodno identificirati lidere razvoja regija oko
kojin se grozdaju ili bi se mogle grozdati manje kompanije i tako formirati lanac
vrijednosti/klaster/sektor ili pol razvoja, Ciju bi odrzivost nadlezne kantonalne i federalne
vlasti mogle podrzati kroz svoje politike lanaca vrijednosti.

Indikator Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost

% udjela zaposlenih u industrijskim oblastima srednje

visoke tehnoloske intenzivnosti u ukupno zaposlenimu = FZS, FZZPR 10,5 (2019) 20,0
C - Preradivackoj industriji

% udjela zaposlenih u industrijskim oblastima visoke

tehnoloSke intenzivnosti u ukupno zaposlenim u C - FZS, FZZPR 1,1 (2019) 50
Preradivackoj industriji

Bruto dodana vrijednost po zaposlenom u FBiH, KM FZS, FZZPR 35.242 (2018) 65.000
0 T . o p

./o udjela izvoza v!solfotghnolosk]h oblasti u ukupnom FZS. FZZPR 2,07 (2018) 8.00
izvozu C - Preradivackoj industriji

Izvoz FBiH, mil. KM Fzs 7.620 (2019) 11.000

MJERE
1.4.1. Unapredivati zastitu intelektualnog vlasnistva

U oblasti prava intelektualnog vlasniStva, neophodno je povecati stepen provedbe prava,
odnosno jacati inspekcije i druge institucije nadlezne za provedbu prava intelektualnog
vlasniStva za koji su nadlezna razlicita tijela na svim nivoima vlasti (trziSna inspekcija, carina,
policijska tijela, tuzilastvo, sudovi itd.), u skladu sa odgovaraju¢im medunarodnim politikama
i praksama. Potrebno je raditi na uspostavljanju dijaloga izmedu inspekcija i privrednih
druStava i kreirati tzv. registar privrednih subjekata od povjerenja.

U cilju unapredenja intelektualnog vlasnidtva u FBiH, neophodno je provesti kampanju
podizanja svijesti o znaCaju intelektualnog vlasniStva, te popularizacije intelektualnog
vlasniStva uopcée. Posebno je vazno povecati sistemski angazman na jaCanju svijesti 0
znacaju intelektualnog vlasnistva kod ciljanih grupa drustva kao $to su potrosaci, privredni
subjekti (prvenstveno mala i srednja preduzec¢a), mladi, univerziteti i slicno, kako bi se
ostvario napredak u pogledu boljeg razumijevanja intelektualnog vlasnistva i potakle ciljane
grupe na stvaranje i koriStenje intelektualnog vlasni$tva kao generatora privrednog razvoja
FBiH.

Izmjenama Zakona o porezu na dobit, sva ulaganja u zastitu intelektualnog vlasnistva,
posebno zastitu Ziga, brendiranja i industrijskog dizajna, trebaju biti priznata kao rashod u
dvostrukom iznosu od stvarnog. Prihodi ostvareni po osnovu prava intelektualne svojine
ostvarene u FBiH se trebaju oporezivati po umanjenoj stopi.

Indikator Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost

Naknade za upotrebu intelektualnog vlasnistva, (000 $)  \wB 8.376 (2018) (BiH) 20.000

Broj inspekcijskih kontrola od nadleznih inspekcija u

oblasti zastite intelektualnog vlasnistva FUzIP n/d n/d
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1.4.2. Podrzavati primjenu medunarodnih standarda, certificiranje i akreditaciju tijela
za ocjenu uskladenosti

Cili ove mjere je podrzati zadovoljavanje kriterija za izvoz u zemlje i na trzista na kojima
nastupaju i za koje su zainteresirani privrednici iz FBiH, kako u EU tako i izvan.

Ovom mjerom moguée je podrzavati tijela za certificiranje i druga tijela za ocjenu
uskladenosti sa medunarodnim standardima i podrzati njihovu akreditaciju, podrzati primjenu
medunarodnih standarda vodeci se potrebama trzista i privrede FBiH, te raditi na promaociji
primjene i ispunjavanja zahtjeva medunarodnih standarda.

Takoder, potrebno je podrzati akreditaciju laboratorija, inspekcijskih tijela kao i njihovu
dobrovoljnu akreditaciju ukoliko to ne zahtijeva zakonska regulativa. Jedna od permanentnih
aktivnosti u okviru podr§ke vezane za ovu mjeru mora biti informiranje, poticanje i motivacija
privatnog sektora na uvodenje i unapredenje standarda kvaliteta i sigurnosti industrijskih
proizvoda i hrane, kroz obuke i poticaje ovakvim vrstama investicija, posebno za male
kapacitete prerade, kako bi se osigurala bolja zastita i sigurnost potrosaca, te doprinijelo
uklanjanju tehnickih prepreka kretanju proizvoda, procesa i usluga u i izvan BiH.

Indikator Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
Aplikacije za zastitne znakove, ukupno WB 3.778 (2018) (BiH) 6.000
Prijavljivanja zastitnog znaka - brenda, rang WIPO 104/146 (2019) (BiH) 70/146
Prijavljivanja dizajnerskih rijeSenja, rang WIPO 78/116 (2019) (BiH) 50/116

1.4.3. Ja¢ati internacionalizaciju i uklju¢ivanje u globalne lance vrijednosti

Neophodno je podrzavati pametnu specijalizaciju regija (kantona) na osnovu njihove
komparativne prednosti i moguénosti postizanja ekonomije obima, te stoga treba mapirati
postojece lance vrijednosti FBiH sa stanovista veli¢ine dodane vrijednosti izvoza.

Potrebno je definirati strateSke privredne oblasti koje ¢e podrzati pametnu specijalizaciju
(Zakon o podsticanju razvoja strateskih privrednih oblasti u Federaciji BiH), uz uvazavanje
odredenih kriterija za strateSke oblasti kao Sto su orijentiranost na izvoz, tehni¢ka
opremljenost rada, tehnoloSki sadrzaj proizvoda, ulaganja u istrazivanja i razvoj, brojnost i
specijaliziranost istrazivacko-razvojnog kadra, iznadprosje¢no plaéena radna mjesta,
vezivanje drugih industijskih grana, investicije i razvoj novih tehnologija, vaznost industrije u
kriznim situacijama i sl.

Razvijenije regije mogu igrati kljucnu ulogu u pruzanju podrSke lancima vrijednosti
zasnovanim na znanju, kako bi se lakSe integrirali u regionalne i globalne lance vrijednosti.
Narocito je bitna podrska automobilskoj industriji da se pripremi za nove trendove (elektri¢na
i autonomna vozila i sl.) i uspostavi regionalnih lanaca vrijednosti u zelenoj i kruznoj
ekonomiji. Ovo ukljuCuje posebno gradove/regije koji su sjediSta barem jednog univerziteta,
poput Mostara, Sarajeva, Travnika, Tuzle i Zenice. Kako bi se ostvarila internacionalizacija i
ukljucivanje u lance vrijednosti, potrebno je raditi na putnom, Zeljezni¢kom, energetskom,
podatkovnom ja€anju klju€nih infrastrukturnin veza sa regionom Zapadnog Balkana, a
posebno sa svim glavnim gradovima (Zagreb, Beograd, Podgorica, Pristina, Skoplje,
Tirana).

U sklopu toga, neophodno je pokrenuti inicijativu prema Ministarstvu inozemnih poslova za
jacanje funkcije ekonomske diplomatije u ambasadama BiH ili putem komora i udruzenja
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poslodavaca i na druge nacine osigurati bolju informiranost privrednih subjekata o trziSnim
uslovima, zahtjevima i preferencijama potroSaca na izvoznim trziStima, pri Cemu posebno
treba imati u vidu brojnost i rasprostranjenost dijaspore.

Indikator Polazna vrijednost Ciljna vrijednost

% udjela bh. izvoza u ukupnom svjetskom izvozu WB 0,0492 (2018) (BiH) 0,0550

Irz\r/%z visoke tehnologije (% od ukupnog izvoza), WB 66/218 (2019) (BiH) 50/218

1.4.4. Stimulirati povezivanje s bh. dijasporom

U globaliziranom svijetu dijaspora postaje sve znacajniji razvojni faktor. Kako bismo
adekvatno iskoristili potenicijale dijaspore, potrebno je izraditi i stalno azurirati bazu
podataka dijaspore.

U okviru ove mjere ¢e se povezivati kljuéne komponente javnog i privatnog sektora sa
ekspertizama koje joj nedostaju, a koje bi mogla osigurati dijaspora, i na taj nacin
kompenzirati odliv educirane radne snage. To podrazumijeva rad na povezivanju domacih
kompanija sa istraZivaima i kompanijama dijaspore, promociju i podrSku razvoju lanaca
vrijednosti u FBiH i povecanje stepena njihove globalizacije na osnovu pospjeSivanja
transfera znanja, vjestina, tehnologija i investicija u FBiH.*

Kao podrsku saradnji domacih i kompanija dijaspore, kao i osnivanju firmi od dijaspore u
FBiH, potrebno je osigurati liniju povoljnog kreditiranja u okviru Razvojne banke FBiH.

U okviru postojece preduzetnicke infrastrukture (preduzetni¢ke zone i institucije za podrsku —
razvojne agencije, preduzetniCki centri, poslovni inkubatori, preduzetni¢ki akceleratori,
naucno-tehnoloSki parkovi), potrebno je pruzati snaznu podrsku osnivanju i radu kompanija
dijaspore.

Kako bi se osiguralo lakSe finansiranje razvojnih projekata, od izuzetnog znacaja bi bilo
formiranje investicionog fonda privatnim sredstvima dijaspore, kojim ¢e upravljati
predstavnici dijaspore.

Primjeri mnogih zemalja pokazuju da se razvoj moZe znacajno pospjeSiti izdavanjem
obveznica za dijasporu,® kojima bi se finansirali najvazniji razvojni projekti FBiH (npr.
elektroprivrede FBiH bi mogle emitirati obveznice usmjerene na obnovljive izvore energije).

Indikator Polazna vrijednost Ciljna

vrijednost
Broj privrednih subjekata pokrenutih od dijaspore P/GK FBiH n/d n/d

Usps)s.tavljena baza bh. dijaspore (kompanija i P/GK FBiH Ne (2020) Da
naucnih radnika)
Uspostavljena kreditna linija za kompanije iz FBiH Razvojna

koje ostvaruju poslovnu saradnju s bh. dijasporom banka e (Y] Da

primjer Cilea je relevantan za BiH. Cile je osnovao ChileGlobal - the Talent Network for Innovation, koji promovira i
pospjesuje razvoj kljudnih ekonomskih klastera u Cileu, jagajuéi njihove veze s Cileancima (i drugima) u inozemstvu koji rade
na uvodenju inovativnih tehnologija u Cile. Cileanci u dijaspori posveéuju svoje vrijeme, iskustvo, kontakte, znanje i vjestine
da pomognu globalizirati Cileanske kompanije. Posebno je interesantan primjer indijske dijaspore u oblasti informacionih
tehnologija. Indijski inZzenjeri i preduzetnici u Silicon Valley pomogli su Indiji da postane globalni tehnoloSki hub, Sto bi moglo
biti od koristi za osnivanje IK centra u Sarajevu.

% Niz zemalja, na primjer, Izrael, Indija, Etiopija i Kenija emitirale su obveznice za dijasporu. Svjetska banka je osnovala
poseban tim koji se bavi ovom vrstom obveznica i koji moze pomoc¢i FBiH da emitira ove obveznice.
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STRATESKI CILJ 2. PROSPERITETAN | INKLUZIVAN DRUSTVENI RAZVOJ
PRIORITET 2.1. Unapredivati obrazovni sistem

Neophodno je visoko obrazovanje znatno viSe zasnivati na nauéno-istrazivaCkom radu koji
¢e biti od Sireg drustvenog znacaja, povezivati obrazovne i privredne institucije, posebno
kroz naucno-tehnoloske parkove, povecéavati obuhvat obrazovanjem, provesti cjelovitu
kurikularnu reformu predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja, pobolj8avati rad s
talentima, djecom s razvojnim potesko¢ama, djecom bez roditeljskog staranja i onoj iz
socijalno ugroZenih grupa, poboljSavati obrazovnu infrastrukturu, ojacati pedagoske zavode,
formalno pravno regulirati obrazovanje odraslih, povecavati pristup internacionalnim bazama
podataka i opremljenost obrazovnih institucija, posebno informatic¢ku. Potrebno je reformirati
finansiranje visokog obrazovanja postepeno prebacujuci fokus s finansiranja institucija na
finansiranje studenata, uz nastojanje da se Sto viSe poveca digitalni koeficijent drustva,
odnosno doprinos obrazovanja povec¢anju produktivnosti njegovih ¢lanova i drustva u cjelini.

Indikator Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost

% udjela radno sposobnog stanovnistva sa viSom i
visokom Skolom, magisterijem i doktoratom u ukupnoj Fzs 9,3 (2019) 13,0
radnoj snazi - ukupno

% udjela radno sposobnog stanovni$tva sa visom i

visokom Skolom, magisterijem i doktoratom u ukupnoj FZSs 9,0 (2019) 13,0
radnoj snazi - Zene

% stipendija i ostalih grantova u¢enicima/studentima u

odnosu na ukupna budzetska izdvajanja za obrazovanje Pz LI i) 20

MJERE
2.1.1. Unapredivati kvalitet visokog obrazovanja, nauénog rada i nauéne baze

Fokus mjere je na unapredenju studijskin programa kroz uskladivanje broja i profila
studijskih programa s drustvenim i privrednim potrebama, prilagodavanju sadrzaja studijskih
programa s jasno definiranim ishodima ucenja i osiguranje povezanosti trziSta rada i visokog
obrazovanja. Potrebno je osigurati fleksibilnost obrazovnog sistema u prilagodavaniju
potrebama trzista rada kroz fleksibilnost u ponudi predmeta i stalno praéenje potreba za
radnom snagom. Neophodno je razmotriti mogu¢nost promjene modela finansiranja studija i
fakulteta na nacin da se fokus stavi na studentskim kreditima koje bi davale vlade kako bi
osigurale zadrzavanje diplomanata u zemlji.

Potrebno je znacajno poveéati ulaganja u kontinuiran razvoj i obrazovanje nastavnog kadra,
osigurati kvalitetnu kadrovsku strukturu univerziteta, te raditi na uklju€ivanju privrede u
istrazivacko-razvojne aktivnosti univerziteta.

Pored toga, potrebno je osigurati pristup istrazivackoj infrastrukturi, uklju€ujuéi i pristup
relevantnim domacim i medunarodnim bazama podataka, poticati razvoj naucno-
istrazivaCkog rada, podrzavati nau€no-istrazivacke projekte u kojima ucestvuju univerziteti iz
FBiH, te osnivanje instituta i centara za napredne tehnologije pri fakultetima i finansiranje
godisnjeg obrazovnog samita za bh. dijasporu i domace istrazivace.
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Potrebno je hitno preuzimanje osnivackih prava za BIHARNET ili uspostaviti FARNET i
neophodne konekcije, te podrzati izdavanje domacih nauc€nih Casopisa i objavljivanje
struénih tekstova u inozemnim ¢asopisima.

Pored ovih aktivnosti, neophodno je dodatno potaknuti nauéno-istrazivacki rad kroz
promociju i sistem nagradivanja. Takoder, vazno je osigurati podrSku formiranju
preduzetniCke infrastrukture na visokoSkolskim ustanovama, promovirati koncept tzv.
“preduzetnickog univerziteta”, akademske inovativne projekte, visokokvalitetne nauéne
publikacije, vecu mobilnost akademskog i istrazivackog osoblja, te podrsku projektima koji
povezuju naucno-istrazivacke i visokoobrazovne institucije s evropskim naucno-istrazivackim
centrima i univerzitetima.

Takoder, neophodna je potpuna integracija unutar univerziteta, uz osiguranje mobilnosti
studenata izmedu pojedinih univeziteta. U kantonima FBiH postoji rascjepkanost javnih
visokoobrazovnih institucija, koje su Cesto deficitarne s opremom i ljudskim potencijalom, te
zaostaju za svjetskim obrazovnim standardima. U uslovima pandemije, neophodno je
osigurati svu neophodnu infrastrukturu i materijalno-tehni¢ke pretpostavke za rad i nastavu
na daljinu u visokoskolskim ustanovama.

Potrebno je Sto viSe poticati internacionalizaciju visokog obrazovanja uvodenjem predmeta i
programa na engleskom jeziku, Sto bi podiglo kvalitet i medunarodnu prepoznatljivost
univerziteta i uticalo na privlaenje stranih studenata, profesora i dijaspore, te jace
integriranje u evropski i svjetski visokoobrazovni prostor, kao i uvodenje medunarodnih
studentskih i profesorskih ISIC kartica.

Neophodno je podrzati priviaenje nastavnika/eksperata iz dijaspore u formi gostujucih
nastavnika/eksperata na obrazovnim institucijama u zemlji, povezivanje domacih institucija s
institucijama u kojima radi dijaspora, privlatenje u€enika u obrazovni sistem na ljetne Skole,
te kreiranje baze podataka akademske dijaspore kako bi se pospjeSilo umrezavanje i
saradnja.

Indikator Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost

|

Broj univerziteta iz FBiH koji su na medunarodnoj
ljestvici rangirani bolje od 1.500-tog mjesta

Ukupan broj diplomiranih (20-29), na 1.000
stanovnika, ukupno

Ukupan broj diplomiranih (20-29) na 1.000 stanovnika,
zene

Webometrics 1 (2020)
Fzs 4,5 (2019/20) 8,0

FZS 2,9 (2019/20) 5,0

2.1.2. Poboljsavati kvalitet predsSkolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja za potrebe
razvoja i osigurati inkluzivno obrazovanje za sve

Kvalitet osnovnog i srednjeg obrazovanja potrebno je znacajno unaprijediti provodenjem
cjelovite kurikularne reforme, uskladivanjem razli€itih dokumenata obrazovne politike,
povecanjem opremljenosti i dostupnosti obrazovne infrastrukture, osiguravajuéi potrebnu
podrsku za svako dijete u odgojno-obrazovnom procesu na svim nivoima vlasti, uklju€ujuci
djecu koja su marginalizirana po nekom osnovu.

Potrebno je razvijanje cjelovitog sistema vrednovanja, ocjenjivanja i izvjeStavanja o ishodima
uCenja, razvijanje digitalnih obrazovnih sadrzaja, razvijanje alata i metoda koriStenja IKT-a u
uCenju i poucavanju, te osiguranje prohodnosti u€enika. U potrazi za odgovorima na
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savremene potrebe odgojno-obrazovne prakse, neophodno je jacCati kapacitete i ulogu
pedagoskih zavoda na unapredivanju, pracenju i vrednovanju kvaliteta odgoja i obrazovanja
u FBiH.

Neposrednijom saradnjom s privredom treba uskladivati upisne politike s potrebama trzista
rada, povecavajuci udio prakti€nih znanja i vjestina, uspostaviti dualni sistem obrazovanja i
dokvalifikaciju nastavnog kadra radi uskladenosti obrazovanja s potrebama trziSta rada.
Potrebno je znacajno povecati ulaganja u kontinuiran razvoj i obrazovanje nastavnog kadra
kako bi bolje zadovoljio potrebe za obrazovanjem u digitalnom dobu.

Neophodno je uvodenje STEM?' edukacije u osnovne $kole u ranoj fazi $kolovanja i
specijaliziranin STEM odjela u srednje Skole, te adekvatne obuke za nastavni kadar. U
uslovima pandemije, neophodno je unaprijediti postojecu infrastrukturu i stvoriti materijalno-
tehniCke pretpostavke za odrzavanje kvalitetne online nastave kako bi ucenici dobili
neophodno znanje za nastavak Skolovanja.

U cilju Sto veCeg obuhvata obrazovanjem, neophodno je uvesti obavezno srednjoSkolsko
obrazovanje, za $to je potrebno postepeno osiguravati sredstva.

Takoder je vazno znacCajno povecati obuhvat djece predskolskim obrazovanjem kroz
potpunu vaucerizaciju pred3kolskog sistema u FBiH, pri ¢emu bi trebalo izjednaditi privatni i
javni sekor u ovoj oblasti. To bi, takoder, potaklo razvijanje adekvatne mreze ustanova
predskolskog vaspitanja na nacin osiguranja kapaciteta i dostupnosti prema lokalnim
potrebama, uvodenje centara za boravak djece u okviru preduzeéa, ustanova i organizacija,
kreiranje usluga i servisa (servisi za odvodenje i dovodenje djece iz Skole, pruzanje usluge
roditeliima i starateljima - hraniteljima u vodenju domacdinstava itd.) i e-medicinsko
savjetovanje.

To bi omogucilo uklju€ivanje osoba iz lokalnih zajednica (nezaposlenih, penzionerki, zena s
niskim primanjima, volonterki i sl.) za pomo¢ u kuci oko djece i starih osoba, ¢ime bi se
uskladila obaveza podizanja djece i profesionalnog angazmana roditelja, te osigurala
dodatna primanja za navedene kategorije.

Potrebno je omoguditi ukljuCenje djece nezaposlenih roditelja, djece iz romskih porodica,
djece iz hraniteljskih porodica i drugih oblika porodi¢ne brige u predskolski sistem putem
dodatnih vaucera i besplatnog/subvencioniranog sistema produzenog boravka za u¢enike do
Cetvrtog razreda osnovne Skole, s ciljem da roditelji/hranitelji/staratelji lakSe prolaze obuke i
traZze posao. Za potrebe Cuvanja djece kod kuée, potrebni su programi sa sadrZzajem
svakodnevnog rada sa djecom i ishrane, te radionice i mehanizmi za rjeSavanje problema,
kao strucni vodi€ za osobe koje Cuvaju djecu, ali i za same roditelje. Posebnu paznju
potrebno je posvetiti djeci s posebnim obrazovnim potrebama (inkluzivha nastava), te
njihovim roditeljima/hraniteljima/starateljima osigurati posebu podr8ku u procesu studiranja,
trazenja posla i rada.

Za roditelje koji studiraju potrebno je osigurati pravni okvir za studiranje uz rad i/ili duze
studiranje bez povecanja cijene, doplatak za roditelje studente, vaucere za vrti¢ i podrsku za

2 STEM edukacija obuhvata 4 discipline (prirodne nauke, informatika, inzenjerstvo i matematika), koje, zahvaljujugi
interdisciplinarnom pristupu, imaju zna€ajnu primjenu u praksi.
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stanovanje za studente parove sa djecom i samohrane roditelje - studente, jednokratnu
pomo¢ prilikom trudnoce i poroda itd.

Indikator Polazna Ciljna

vrijednost vrijednost

Ra'ng"BiH na E’ISA testiranju (Program za medunarodno OECD PISA 62/79 (2018) 40/79

ocjenjivanje ucenika) (BiH)

0, b4 N n _

lﬁ(ggﬁgvata predskolskim obrazovanjem (0-6 god), £75 14,8 (2018/19) 80

0, b4 . . _

(f? obgvhvata predskolskim obrazovanjem (0-6 god), £7S 14.7 (2018/19) 80
jevojCice

lﬁ(ssﬁglka koji su prekinuli osnovno obrazovanje, £75 0,09 (2018/19) 0.03

o) % = T -

/ov ugemka koji su prekinuli osnovno obrazovanije, £75 0,07 (2018/19) -

ucenice

o . A . .

Lﬁ(sgﬁglka koji su prekinuli srednje obrazovanije, £7S 0,69 (2017/18) 03

o) %o = — : ;

/ov ugemka koji su prekinuli srednje obrazovanje, £75 0.54 (2017/18) 5%

ucenice

2.1.3. Razviti funkcionalan sistem obrazovanja odraslih i cjelozivotnog uéenja

Ova mjera podrazumijeva povecéanje ukljuCenosti u procese cjelozivotnog ucenja i
obrazovanja, zatim unapredivanje i proSirenje u¢enja, osposobljavanje i usavrSavanje kroz
rad, poboljSanje organiziranosti, finansiranja i upravljanja procesima obrazovanja odraslih, te
razvijanje procesa i sistema priznavanja neformalno ste€enih znanja i vjestina. Ono $to
posebno treba je znacajnija podrSka ustanovama za obuku odraslih i njihova certifikacija,
kao i donoSenje zakonom priznatih programa obrazovanja odraslih. Ovi programi bi bili
usmjereni na pruzanje usluga dokvalifikacije, prekvalifikacije i pripreme za posao.

Programima podrSke preduzetnic¢koj infrastrukturi potrebno je napraviti potpuni redizajn
podrske razvoju preduzetnistva i manjim preduzecéima i podrzati pristup cjeloZivotnom uéenju
i vieStinama, kako za preduzetnike, tako i za one koji planiraju osnovati preduzece.

Posebno je potrebno osmisliti i intenzivirati nove obuke za prekvalifikaciju u IT/STEM sektor,
stimulirati izdvajanja za neformalno obrazovanje i osigurati porezne olakSice za troskove
obrazovanja radnika i promociju programa ucenja uz rad, te staziranja. Unutar obrazovnog
sistema potrebno je podrzati i akreditaciju i povezivanje sa akreditiranim centrima
cjelozivotnog ucenja u razvijenim zemljama. Obuka i obrazovanje zaposlenih treba dobiti
povecan koeficijent kao porezni odbitak.

Indikator Izvor Polazna Ciljna
vrijednost vrijednost

% osoba (25-64 godine) koje su, nakon redovnog

obrazovanja, pohadale formalno i/ili neformalno

obrazovanje u prethodnih 12 mjeseci od dana Hee Bl (onleti) 2L
anketiranja
Nadlezna
Broj certificiranih ustanova za obrazovanje odraslih kantonalna n/d n/d
ministarstva
o - : . -
%o poslodavaga |$Oj| Su spremni ponuditi prakti¢énu F777 34,8 (2020) 50,0
nastavu za ucenike i studente
o - Py
% poslodavaca koji su spremni pruziti obuku za F777 19,8 (2020) 40,0

nezaposlene osobe (mentori, oprema...)
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2.1.4. Poticati obrazovne institucije na pruzanje veéeg stepena znanja i prakse u
oblasti IKT-a

Promjene u obrazovnom sistemu i zaokret prema novim tehnologijama su od izuzetne
vaznosti za razvoj drustva i ekonomije FBiH. Digitalna znanja imaju presudan znacaj za
inovacije, rast, konkurentnost, zaposlenost i dr.

Zbog toga je neophodno poticati Skole i univerzitete na veéi stepen znanja i prakse u IT
oblasti kao i postepeno uvodenje osnova programiranja na sve fakultete. Radi uspostavljanja
balansa razvoja srednijih i naprednih struénih vjestina sa li€nim i drustvenim potrebama, ove
vjestine trebaju biti dio Skolskih planova i programa nastave i u€enja od osnovnog do
visoko$kolskog obrazovanja. Kako bi se postigao odgovaraju¢i standard u posjedovaniju
digitalnih vjestina ucenika, potrebno je kontinuirano usavrSavati znanje i rad nastavnika,
posebno nastavnika informatike. Potrebno je kreirati programe struénog usavrSavanja i
povecanja kompetencija nastavnog osoblja u oblasti IKT-a.

U obrazovnim institucijama, uklju¢ujuéi i predSkolske ustanove i institucije kulture, potrebno
je unaprijediti centralnu komunikacionu infrastrukturu, izgraditi lokalnu beZi¢nu
komunikacionu infrastrukturu (WLAN) i osigurati digitalnu opremu neophodnu za ucenje i
sticanje znanja. Implementaciji ove mjere ¢e doprinijeti i mentorski rad sa nastavnicima i
mladim talentima u oblasti prirodnih nauka i informatike.

U ovom procesu potrebno je osigurati saradnju obrazovnog sistema i kompanija u ovom
sektoru. Poseban fokus treba staviti na interaktivno obrazovanje i uvodenje interaktivnih
digitalnih sadrzaja sa adekvatnim web platformama u realizaciji nastave u osnovnim i
srednjim 8kolama i STEM koncept obrazovanja od osnovne Skole do fakulteta.

Indikator Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost

Broj nastavnih sati iz informatike, po u¢eniku Na_dl_ezna kantonalna n/d n/d
ministarstva

Broj kompjutera koje koriste u€enici, na 100

ucenika (ukupno osnovna + srednja) FZS 5,7 (2018/19) 200

2.1.5. Poboljsavati rad sa talentima i standard u€enika i studenata

Obrazovne institucije trebaju identificirati talente i osigurati njihov daljnji razvoj posebno
kreiranim programima koji ¢e omoguciti identifikaciju, motivaciju i njihov razvoj u razli¢itim
oblastima.

U slu€aju da su talentirane osobe sa invaliditetom i/ili pripadaju siromasnim/marginaliziranim
kategorijama stanovniStva ili su djeca bez roditeljskog staranja, potrebna je posebna
podrska drzave.

Neophodno je osigurati sredstva za poboljSanje studentskog standarda (moderni
univerzitetski kampusi, dostupne kvalitetne laboratorije, baze podataka, biblioteke, sportski
tereni, dostojan studentski smjestaj i dr.). Pored domacih izvora, u ovu svrhu moguce je i
koristenje medunarodnih fondova i programa (razmjena studenata, medunarodni programi
saradnje univerziteta, programi usavr8avanja nastavnog kadra i sl.).

Potrebno je promoviranje i sufinansiranje stipendiranja talentiranih srednjoSkolaca,
studenata i sajmova zapoSljavanja, kao i sufinansiranje specijalizacija, studiranja, projekata
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u i izvan BiH. Neophodno je uspostaviti digitalnu platformu e-student za pracenje
dostupnosti statusa, analizu i zaposljavanje studenata i uspostaviti grant shemu kojom ¢e se
podrzavati talentirani u€enici i studenti.

Ovim se nastoji §to viSe usporiti odlazak visokoobrazovanih mladih ljudi u koje je drustvo
ulozilo znacajna sredstva.

Indikator Izvor Polazna Ciljna
vrijednost vrijednost

Iznos budzetskih sredstava za finansiranje projekata Nadlezna
talgntlranlh u€enika osnovih i srednjih Skola (kantoni + ministarstva u EBiH n/d n/d
FBiH), KM
Iznos budzetskih sredstava iz budzeta FBiH za Nadlezna
nagradivanje najboljih u¢enika, KM ministarstva u FBiH 49.500 (2019 500.000
Iznos budzetskih sredstava iz kantonalnih buzeta za NEE I

o R kantonalna n/d n/d
nagradivanje najboljih u¢enika, KM -

ministarstva

PRIORITET 2.2. Poboljsavati ishode zdravstvenog sistema

Potrebno je promovirati pravo zdravstvene zastite za sve gradane FBiH, povecati
pokrivenost zdravstvenim osiguranjem, primjenjivati cjelozivotno u€enje o zdravlju, zdravom
Zivotnom stilu i zdravim izborima, S§tititi reproduktivno zdravlje mladih, kontinuirano
osiguravati i poboljSavati kvalitet zdravstvenih usluga, teritorijalno ravnomjernije pruzati
zdravstvene usluge i jacati vertikalnu i horizontalnu koordiniranost i spremnost, posebno u
kriznim javnozdravstvenim situacijama, $to ¢e se osigurati adekvatnijim finansiranjem usluga
za poboljSanje javnog zdravlja kao i daleko boljim ekonomiranjem alociranih sredstava.

Indikator lzvor Polazna Cilina ‘
vrijednost vrijednost
Ocekivano trajanje zivota pri rodenju, godina, ukupno = FZS 77,3 (2018) 80,0
Ocekivano trajanje zivota pri rodenju, godina, Zzene FZS 79,3 (2018) 81,0
Stopa mortaliteta, na 1.000 stanovnika, ukupno FZS 10,1 (2019) 9,0
Stopa mortaliteta, na 1.000 stanovnika, Zzene FZS 9,8 (2019) 8,5
MJERE

2.2.1. Unapredivati pristup i smanjivati nejednakost u zdravstvenim uslugama

Mjera ¢e se provesti poveCanjem raspolozivosti resursa u zdravstvu programima
ravnomjerne distribucije kadrova u svim regijama FBiH, u skladu sa ustavnim nadleznostima
u oblasti zdravstva, Sto uklju€uje i ravnomjernu distribuciju kadrova u urbanim i ruralnim
sredinama. Takoder, dostupnost zdravstvenih usluga ¢e se povecati adekvatnim planiranjem
potrebnih specijalizacija u svim regijama FBiH, uklju€ujuéi ravhomjerno urbane i ruralne
sredine. Za realizaciju navedene mjere Ce takoder biti neophodno osigurati i dodatna
budzetska i vanbudzetska sredstva za ravnomjernu pokrivenost zdravstvene infrastrukture u
ruralnim i urbanim sredinama u FBiH. Nadlezni nivoi vlasti ¢e osigurati povecanje stepena
dostupnosti usluga i jednakosti u pristupu zdravstvenim uslugama, esencijalnim lijekovima i
ortopedskim pomagalima na prostoru cijele FBiH.
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Potrebno je osigurati efektivhu raspolozivost resursa u zdravstvenom sektoru boljom
funkcionalnom povezanosti i koordinacijom izmedu kantonalnog i federalnog nivoa vlasti, te
jacati koordinaciju izmedu pojedinih ,podsistema” u zdravstvenom sektoru i povecéavati
komplementarnost nivoa zdravstvene zastite.

Posebno je vazno uspostaviti komplementarnost, kompatibilnost i konkurentnost izmedu
javnog i privatnog sektora dosljednom primjenom postojeéeg zakonodavnog okvira koji
izjednaCava privatni i javni sektor, te kontinuiranim izmjenama i dopunama postojece
regulative kako bi se unapredivala komplementarnost i konkurentnost javnog i privatnog
sektora u zdravstvu.

Potrebno je poduzeti aktivnhosti za povecéanje pokrivenosti zdravstvenim osiguranjem,
posebno rizi€nih grupa, poveéanjem obima usluga iz sredstava fonda solidarnosti u smislu
uvodenja preventivnih programa, $to ¢ée, na kraju, dovesti do ravnomjerne teritorijalne
dostupnosti zdravstvenih usluga, odnosno medukantonalne saradnje u Sirenju dostupnosti
odredenih zdravstvenih usluga i sl. Pri tome je potrebno izvrditi analizu i utvrditi kategorije
stanovnistva koje nemaju zdravstveno osiguranje.

Neophodno je promovirati pravo zdravstvene zastite za sve gradane FBiH, te uvesti
mehanizme zastite prava, ne samo pacijenata, nego i zdravstvenih radnika. Paralelno,
neophodno je ja¢ati odgovornost pacijenata u smislu brige o viastitom zdravlju i obavezama
u pridrzavanju uputa ljekara.

Indikator Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost
% stanovnistva obuhvac¢enog zdravstvenim osiguranjem FZZOIR 89,9 (2018) 95,0
Indeks univerzalne zdravstvene pokrivenosti (UHC WHO) WHO 61 (2017) (BiH) 80

Broj liekara opc¢e, odnosno porodi¢ne medicine, u primarnoj

zdravstvenoj zastiti, na 1.000 stanovnika FZ3Z 0,36 0,46

2.2.2. Osnaziti potencijal preventivhe medicine

Unapredenje zdravlja i kvaliteta Zivota podrazumijeva implementaciju koncepta novog
javnog zdravstva kroz intersektorski pristup blagostanju druStva, zdrave javne politike i
uvodenje koncepta cjelozivotnog ucenja o zdravlju, zdravom Zivotnom stilu i zdravim
izborima.

Programi promocije zdravlja, prevencije bolesti i unapredenja kvaliteta Zivota imaju za cil]
ukljuciti i osnaziti pojedince i zajednicu u pravljenju odabira zdravog ponaSanja i izvrSiti
promjene koje smanjuju rizik od ranog razvoja hroni¢nih oboljenja i drugih bolesti. Posebna
paznja u oblasti prevencije i promocije zdravlja se treba usmijeriti na djecu i omladinu kako bi
se prevenirao razvoj nezdravih stilova zivota i kako bi se mladi stimulirali za prihvatanje
zdravih stilova Zivota. U cilju potpunijeg i kvalitetnijeg odgovora na potrebe stanovnistva,
neophodno je unaprijediti rodno osjetljive programe koji su usmjereni na unapredenje
zdravstvene prevencije i zastite, posebno ranjivih grupa.

Mijera Ce stimulirati razvoj i saradnju korisnickih udruzenja i nevladnih organizacija s ciljem
bolje komunikacije usmjerene na unapredivanje i poboljSanje zdravstvene pismenosti i
zdravstvenog statusa pojedinca i cijele populacije kroz dizajniranje i provodenje promotivnih
kampanja za promjene u Zivotnom stilu, unapredenje kvaliteta Zivota, zdravo starenje, kao i
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podizanje svijesti o uticaju na zdravlje i znaCaju Cistog okolisa i kvalitetnog
vodosnabdijevanja.

Uporedo s tim, jaCate se zdravstvena pismenost kroz razvoj i implementaciju odrzivih
kurikuluma za Skolske predmete (osnovne i srednje Skole) - zdravstvena edukacija,
edukaciju i obuke vezane za komunikacije o zdravlju (mediji za male grupe, radio, televizija,
novine, blogovi, poruke, razmjena video klipova, poruke preko mobilnih telefona i forumi na
internetu, promocija zdravih stilova Zivota, zdravstvena edukacija od zdravstvenih stru¢njaka
itd.).

Dizajniranje i implementacija sistematskih i sveobuhvatnih preventivnih programa, s
posebnim osvrtom na rano otkrivanje i prevenciju masovnih nezaraznih bolesti
(kardiovaskularne bolesti, dijabetes, maligne bolesti, mentalno zdravlje, oralno zdravlje) je
neophodnost u savremenim sistemima zdravstvene zastite. Ovi programi trebaju biti
ravnomjerno provodeni u cijeloj FBiH i finansirani na jedinstven nacin.

Klju¢no multisektorsko pitanje je afirmacija koncepta zdravog starenja. Uvijek se govori o
trodku lijeCenja tre€e generacije, ali ako se ovoj generaciji osigura pokretljivost, moze biti
resurs, pa je potrebno dalje otvarati centre za zdravo starenje, gdje pripadnici trece
generacije mogu boraviti i gdje se moze stvoriti efikasna medugeneracijska solidarnost.

Indikator Izvor  Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost
Specifi€ni mortalitet - smrtnost oboljelih od bolesti
cirkulatornog sistema sa smrtnim ishodom, na 100.000 2237 501,9 (2018) 400,0

stanovnika, ukupno

Specifi¢ni mortalitet - smrtnost oboljelih od bolesti

cirkulatornog sistema sa smrtnim ishodom, na 100.000 2237 269,1 (2018) 190,0
stanovnika, zene

Specifi¢ni mortalitet - smrtnost oboljelih od bolesti maligne

neoplazme sa smrtnim ishodom, na 100.000 stanovnika, 2237 212,1 (2018) 150,0
ukupno

Specifi¢ni mortalitet - smrtnost oboljelih od bolesti maligne
neoplazme sa smrtnim ishodom, na 100.000 stanovnika, Zzene
Specificni mortalitet - smrtnost oboljelih od endokrinoloskih
bolesti i metabolickih oboljenja sa smrtnim ishodom, na 72237 54,2 (2018) 40,0
100.000 stanovnika, ukupno

Specifi¢ni mortalitet - smrtnost oboljelih od endokrinolo$kih

bolesti i metabolic¢kih oboljenja sa smrtnim ishodom, na 27237 21,3 (2018) 15,0
100.000 stanovnika, Zene

7237 89,0 (2018) 70,0

2.2.3. Jaéati informatizaciju i digitalizaciju sistema zdravstvene zastite

Neophodna je digitalna transformacija sistema zdravstvene zastite koriStenjem jedinstvenih
standardiziranih protokola na osnovu zajedni¢kog evropskog formata, kako bi se gradanima
omogucio siguran pristup zdravstvenim podacima i njihova razmjena u (F)BiH, a poslije i u
EU. Kao osnovni preduslov za povezanost, adekvatnu i blagovremenu razmjenu informacija,
neophodno je postojanje baza podataka na svim nivoima zdravstvenog sektora, podrzanih
odgovaraju¢om informatiCkom i informacionom strukturom i uvezanih u jedan sistem. To
podrazumijeva vertikalnu i horizontalnu razmjenu podataka i informacija svih sudionika u
zdravstvenom sektoru. Stoga je vazna izrada i usvajanje Programa integralnog zdravstveno-
informacionog sistema i e-zdravlja (e-health), kao i unapredenje sistema monitoringa i
evaluacije u smislu boljeg praéenja uCinka zdravstvenog sektora, s fokusom na javno
zdravlje i finansiranje zdravstvene zastite.
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Potrebno je omoguciti analizu velike koli¢ine podataka koji se generiraju postojeéim
informacionim sistemima u zdravstvu, kako bi se ostvarili novi uvidi u zdravstvene trendove,
te omogucilo adekvatno strateSko odlucivanje u ovoj oblasti. U ove aktivhosti potrebno je
ukljuciti odgovarajuée univerzitetske ustanove i istrazivacke centre.

Indikator Izvor Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost

Informaticki uvezana primarna, sekundarna i tercijarna

zdravstvena zastita u kantonima FiZ A ) =0

2.2.4. Unapredenje djelovanja u kriznim javnozdravstvenim situacijama

Sposobnost reagiranja na javnozdravstvene rizike zahtijeva sistem koji omoguéava brzo
otkrivanje, reagiranje, prevenciju i komunikaciju sa Sirom zajednicom o opasnostima za
zdravlje. Neophodno je jaCanje vertikalne i horizontalne komunikacije u kriznim
javnozdravstvenim situacijama formiranjem mulisektorskih Stabova, kao i preko zajednicke
platforme, koja automatizmom pokrece relevantne faktore. Krizne javnozdravstvene situacije
su uslovljene tranzicionim procesima u svijetu, kao $to su snazna epidemioloska tranzicija
(promjena obrazaca obolijevanja), pandemije i pojave novih zaraznih oboljenja (novi virusi),
migrantska kriza, elementare nepogode (poplave, zemljotresi, pozZari) itd.

Mjera ¢e podrzati razvoj jedinstvenih planova pripravnosti sa razli€itim scenarijima
javnozdravstvenih prijetnji, razvoj i kontinuirano unapredenje sistema za prikupljanje
podataka kao osnovu za donosenje odluka, unapredenje preventivnih mjera i usvajanje
integrativnog i kooperativhog pristupa razli¢itih sektora i nivoa vlasti ukljuéenih u upravljanje,
objavljivanje dostupnih informacija, izdavanje javnih upozorenja, te planiranje i realizaciju
intervencija usmjerenih na smanjenje izlozenosti zdravstvenim rizicima i minimiziranje
zdravstvenih rizika.

Potrebno je stvoriti preduslov za brz i efikasan odgovor u kriznim situacijama, stvoriti sistem
javnog uzbunjivanja i brze reakcije kao odgovor na krizu koja uti€e na zdravlje stanovnistva.
Ovo podrazumijeva definiranje kriznih planova, mapiranje i planiranje resursa, te provodenje
kontinuranih edukacija i vjeZbi u smislu podizanja spremnosti za brzi odgovor.

Takoder, mjera podrzava razvijanje procedura za procjenu ekoloskih zdravstvenih rizika,
ukljuujuci rizike zbog sigurnosti hrane, te unapredivanje laboratorijskih kapaciteta za
nadzor, dijagnosticiranje i izvjeStavanje o zdravstvenim rizicima. Pored federalnog Staba, i
svaki kanton treba imati multisektorski Stab zastite za krizne situacije.

Indikator Izvor Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost

Razvijeni planovi pripravnosti za javnozdravstvene

orjetne FMZ, 22JZ Ne (2020) Da

2.2.5. Jacanje finansijske odrzivosti zdravstvenog sistema i unapredivanje praviénosti
u finansiranju zdravstvene zastite

Ova mjera podrazumijeva provodenje konsolidacije i prestruktuiranje zdravstvenog sistema.
To znaci da je potrebno izvrsiti finansijsku, organizacijsku i strateSku konsolidaciju, te
poduzimati mjere sanacije bolnica koje generiraju gubitke. S tim u vezi, neophodno je
evaluirati racionalnost organizacije zdravstvenih ustanova u javnom sektoru, s ciljem
smanjenja visokih fiksnih troSkova suvisnih kapaciteta, posebno u bolnicama.
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Pri tome, vaznu ulogu ima uvodenje kontrolinga i jacanje sistema finansijskog upravljanja i
unutradnjih finansijskih kontrola, odnosno interne revizije. Takoder, potrebno je jacati
mehanizme savjesnog upravljanja zdravstvenim sistemom, $to ukljuCuje racionalnu
potrosSnju i upravljanje resursima i troSkovima kroz osiguranje bolieg menadzmenta u
zdravstvenim ustanovama, kao i koriStenje i Sirenje modela javno privatnog partnerstva u
zdravstvu na oshovu dobrih praksi.

Takoder, u javhom zdravstvenom sektoru potrebno je kontinuirano ujednacavati liste lijekova
po kantonima s ciliem osiguranja dostupnosti kvalitetenim, sigurnim, provjerenim i
ekonomicnim lijekovima, te razmotriti mogucnost zajedniCke nabavke esencijalnih lijekova
radi racionalizacije troSkova nabavki.

S druge strane, potrebno je poduzimati aktivnosti na jaCanju finansijske discipline u sferi
naplate doprinosa zdravstvenog osiguranja, poveéanju obuhvata zdravstvenim osiguranjem,
kvantifikaciji i implementaciji osnovnog paketa zdravstvenih prava, te pronalazenju dodatnih
izvora za njegovo ravnomjerno finansiranje u svim kantonima. Neophodno je izvrsiti procjenu
potreba za finansijskom konsolidacijom i redizajniranjem sadrzaja federalnog fonda
solidarnosti.

Finansiranje zdravstva mora postati ¢vrSée povezano s mjerljivim pokazateljima uspjeSnosti
rada, $to se moze posti¢i odgovarajué¢im modelima ugovaranja zdravstvenih usluga, koji ¢e
uticati i na mehanizam pla¢anja zdravstvenih radnika s ciliem kreiranja motivacijskih
mehanizama za bolji rad.

Indikator Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost
Zdravstvena potrosnja kao % BDP-a FZS 8,2 (2018) 10,0
% tekuéih javnih izdataka za zdravstvo u FBiH u

ukupnim teku¢im izdacima za zdravstvo FZS 70,4 (2018) 2.0
Akumulirani gubitak zdravstvenog sektora, mil. F77OIR. EZZPR 80,2 (2018) 0

KM

2.2.6. Stvaranje okruzenja za nauéno-istrazivacki rad i biomedicinska istrazivanja

Biomedicinska istrazivanja su potrebna kako bi se proSirila baza znanja koja podrzava
donoSenje politika, razvoj inovativnih tehnologija i pristup sloZzenim javnozdravstvenim i
medicinsko-klini€kim problemima, kao i da se osigura primjena robusnih metoda realizacije,
praéenja i ocjene u cilju postizanja djelotvornih ishoda.

Ova mjera ima za cilj podrzavanje primijenjenih biomedicinskih istrazivanja kako bi se
osigurala dostupnost novih nacina lije€enja i medicinskih proizvoda, poboljSanje upravljanja
poslovnim procesima u zdravstvenom sektoru i razvijanje sistema upravljanja i odrzavanja
zdravstvenih tehnologija.

Potrebno je osnaZiti partnerstva sa istraZivackim centrima i akademskim institucijama kako
bi se provodile blagovremene studije koje podrzavaju donosenje odluka na svim nivoima
vlasti u zdravstvu. Potrebno je poticati istrazivanja u oblastima poput biomedicinskih,
klinickih, javnog zdravstva, zdravstvenih sistema, promocije zdravlja, prirodnih proizvoda,
vakcina itd. Takoder, potrebno je podrzati projekte patentiranja i primjene istrazivackih
nalaza. Neophodno je snaznije investiranje u inovativne i kreativne programe kroz
medunarodnu saradnju i sudjelovanje u zdravstvenim programima EU. Ova mjera podrzava
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kontinuiranu edukaciju istrazivatkog kadra i njihovo nagradivanje u cilju zadrzavanja
postojeceg i razvoja novog kadra.

Indikator Izvor Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost

Bruto domadi izdaci u istrazivanje i razvoj u medicinske i

zdravstvene nauke, u 000 KM = b () e

PRIORITET 2.3. Ublaziti trend demografskog starenja stanovnistva, poboljsati
stabilnost porodice i polozaj mladih

Pruzanje finansijske i stambene podrSke, te uskladivanje porodiljstva s radnim i drugim
obavezama pruzalo bi sigurnost i poticalo na radanje i rast stanovniStva, dok bi razvijanje
tolerancije i kulture dijaloga doprinijelo stabilnosti porodica. Posebnu paznju treba posvetiti
ranjivim porodicama, ¢emu moze znatno doprinijeti jaCanje institucija i kapaciteta na
lokalnom nivou.

Indikator Polazna vrijednost Ciljna vrijednost

Stopa promjene stanovnistva FZSs -0,28 (2019) 0,25

Indeks starosti (odnos 60+ i 0-19) FZS, FZZPR 111,9 (2019) 95,0
MJERE

2.3.1. Poticati natalitet i zastitu porodica s djecom

Pruzanje finansijske i druge podrSke porodicama koje planiraju radanje djece pruzilo bi
sigurnost i potaklo njihovu odluku na radanje. Podrska u vidu jednokratnih pomoci (za
osiguranje realne nadoknade osnovnih troSskova za novorodence), redovnih roditeljskih i
djecijih dodataka, te poreznih olakSica na izdvajanja za djecu, olak3ala bi podizanje djece i
formiranje zdravije porodice.

Za ostvarivanje ovih aktivnosti potrebno je i osnivanje fonda za planiranje porodice i
osiguranje optimalne porodiljske naknade za sve porodilje i pri tome ujednacavati porodiljske
naknade za zaposlene i nezaposlene majke, uzimaju¢i u obzir razliCite osnove za
ostvarivanje prava na porodilisku naknadu. To podrazumijeva da drZzava preuzme sve
obaveze koje su vezane za trudnodu i porodiljsko odsustvo koje su trenutno na teretu
poslodavaca, davanje olakSica poslodavcima koji imaju zaposlene majke sa djecom do 16
godina, a posebno s djecom do 7 godina, definiranje duZine minimalnog obaveznog
porodiljskog odsustva, uvodenje fleksibilnosti u radnim odnosima (ugovore na odredeno
tretirati na isti nacin kao i ugovore na neodredeno vrijeme s pozicije prava na naknadu za
vrijeme trudnoc¢e, porodiljskog odsustva i odsustva sa rada zbog njege djeteta, te
fleksibilnosti u radnom vremenu), koriStenje odsustva u viSe navrata (parcijalno), eventualno
produzenje odsustva i, u skladu s tim, umanjenje mjeseCne naknade, promoviranje
mogucnosti koriStenja odsustva radi njege djeteta za oCeve i sl.

Neophodno je raditi na periodi¢noj obuci i stru¢énom usavrSavanju (o primjeni zakonodavstva
i pruZanju informacija korisnicima), uspostavi mehanizma za pracenje, evaluaciju i
izvjeStavanje o stanju u oblasti zastite porodica s djecom, te uspostaviti i odrzavati centralnu
bazu podataka o korisnicima u FBiH.
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UspjeSna populacijska politika trazi djelovanje u lokalnoj upravi uspostavom organizacije i
tijela za porodicu, djecu, mlade, kao i izdvajanje sredstava iz budzeta za poticaje radanja,
zaposljavanja mladih i pracenje konkretnih indikatora kvalitetnijeg zivota razli¢itih kategorija
stanovniStva. Pored toga, potrebno je na nivou Federacije BiH donijeti integrirani strateski
dokument za mlade, te definirati federalno ministarstvo, koje ¢e u svom nazivu sadrzavati
rijed ,i mladi“.?

Neophodno je donijeti i garanciju za mlade, kao aktivacijsku shemu u skladu s Garancijom
za mlade EU, kojom ¢e se osigurati da svi mladi dobiju kvalitetnu ponudu zaposlenja,
nastavka Skolovanja ili pripravni¢kog staza u roku od 4 mjeseca nakon zavrSetka skolovanja.

Kreiranje programa i jaanje kadra za populacionu edukaciju omogucilo bi podizanje svijesti
o znacaju pitanja populacije i dugoro¢no dalo pozitivne efekte na reprodukciju stanovnistva.
U tom smislu, potrebno je podrzati aktivnosti uklju€ivanja sadrzaja populacione politike u
obrazovne programe, uklju€ivanje roditelja u u€enje o zdravom odrastanju i toleranciji, te
uklju€ivanje tema iz populacione politike u medijske sadrzaje.

Indikator Izvor Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost
Stopa ukupnog fertiliteta FzS 1,25 (2018) 2,0
Stopa nataliteta, na 1.000 stanovnika FzS 8,2 (2019) 10,0
Uspostaviti fond za planiranje porodice u FBiH FMRSP Ne Da
Maternalna smrtnost, na 100.000 Zivorodenih u FBiH 2237 11,1 (2019) 5,0

2.3.2. Unapredivati reproduktivnho zdravlje i oblast ranog rasta i razvoja djeteta

BioloSka sposobnost roditelja za reprodukciju od izuzetnog je znaCaja za svako drustvo. U
uslovima produzZenog perioda seksualne aktivnosti, prije realiziranja roditeljstva, povecani su
rizici od seksualno prenosivih oboljenja i naruSavanja reproduktivhog zdravlja.

Stoga je neophodno promoviranje vaznosti reproduktivnog zdravlja medu mladima, prije
svega, kroz sistem obrazovanja, kao i provodenje aktivnosti koje doprinose smanjenju
seksualno prenosivih bolesti. Ovo podrazumijeva jacanje kapaciteta zdravstvenih ustanova i
resursa koji ¢e omoguditi kontinuirano savjetovanje u ovoj oblasti, ali i poveéanje kvaliteta
zdravstvenih usluga vezanih za planiranje porodice, prije i tokom trudnocée, te usluga
novorodenim bebama do 12 mjeseci, kao i djeci u dobi do tri, odnosno Sest godina.
Takoder, kako bi se osiguralo zdravo materinstvo, potrebno je izjednadciti zastitu trudnica i
porodilja na teritoriji FBiH.

Svako ulaganje u zdrav pocetak Zivota i rano prepoznavanje odstupanja od normalne
trudnoée, posebno zdravstvenih indikacija unutar prve tri godine Zzivota djeteta, od
neprocjenjive je vaznosti za daljnji rast i razvoj djeteta i postizanje njegovog punog
potencijala. Stoga je jedan od prioriteta kontinuirano unapredivanje usluga u oblasti ranog
rasta i razvoja, kako u sektoru zdravstva, tako i u drugim sektorima drustva, u smislu
holistickog pristupa pruzanja usluga vezanih za rani rast i razvoj. Kada je sektor zdravstva u

2 | skladu sa Zakonom o mladima FBiH, &lan 21. stav 2, potrebno je planirati da ministarstvo koje je nadleZno za pitanja
mladih u FBiH u svom nazivu ima i rije¢ ,,i mladi". Zakon o mladima u €lanu 11. stav 2, naglasava da ,,svi nivoi vlasti u FBiH
imaju obaveze definiranja, usvajanja i provodenja strategija prema mladima”.
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pitanju, ovo podrazumijeva jaCanje pedijatrijske djelatnosti, posebno na primarnom nivou
zdravstvene za$tite, kao i subspecijalistickin pedijatrijskih disciplina na viS§im nivoima
zdravstvene zastite, te razvoj centara za rani rast i razvoj pri domovima zdravlja u saradnji
sa drugim organizacijama i ustanovama u Federaciji BiH koje su akreditirane za pruzanje
ovih usluga. U ovom smislu nastavit ¢e se sa kontinuiranim unapredivanjem kvaliteta
zdravstvene usluge, daljnjim Sirenjem bolnica prijatelja beba i djece, promoviranjem dojenja,
zdrave ishrane za djecu, vaznosti programa imunizacije i njegove sveobuhvatnije realizacije.

Indikator Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost

Smrtnost dojencadi, na 1.000 Zivorodenih FZS 9,3 (2019) 4,0

% djece s poteSkoama u razvoju uzrokovanog

. UNICEF, DEP 8,9 (2015) (BiH) 3,0
loSom prehranom

2.3.3. Unapredivati stambenu politiku

Visoka cijena stanova i zakupnina, uz visoku stopu nezaposlenosti mladih, predstavija
ozbiljnu prepreku za ostanak mladih ljudi u zemlji, stupanje u brak i zasnivanje, odnosno
proSirenje porodice. DonoSenjem programa subvencioniranja i pruzanja poticaja u sferi
stambene politike, ova mjera ¢e doprinijeti olak§anom rjeSavanju stambenog pitanja za
bracne parove koji prvi put rieSavaju stambeno pitanje.

U tom smislu, potrebno je donijeti posebne programe za osiguravanje stambenih kredita (i
kredita za indvidualnu stambenu izgradnju), pruZzanje poreznih olakSica prilikom kupovine ili
izgradnje stana, davanje preporuka lokalnim zajednicama za osiguravanje stanova za
izdavanje po povoljnim uslovima i uslovima neprofithnog zakupa smjestaja mladih bra¢nih
parova koji studiraju i porodica sa viSe djece.

Prednost u dodjeli stanova u zakup bi trebali imati bracni parovi s loSijim materijalnim
statusom (imovinski cenzus), osobe sa invaliditetom, samohrani roditelji, kao i mladi bez
roditeljskog staranja kojima prestaje pravo na javnu brigu, roditelji djece s invaliditetom,
osobe iz marginaliziranih kategorija stanovnistva, zrtve nasilja itd.

FBiIH ¢e ovom mjerom osigurati podrSku kroz saradnju s bankama i/ili kroz podrsku
stambenim fondovima. Nadalje, ova mjera podrazumijeva i podrSku za ranjive grupe
(raseljene osobe, porodice u stanju socijalne potrebe itd.), koje, takoder, imaju probleme sa
rieSavanjem stambenog pitanja.

Indikator Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost
Izdvajanje za subvencioniranje .

stambene politike, mil. KM Viada FBiH 10 (2020) 30
Broj stambenih fondova u NadleZna kantonalna ministarstva 1/10 (2020) 10/10

kantonima

2.3.4. Promovirati toleranciju, nenasilje i rodnu ravnopravnost u porodici i drustvu

U drustvu je potrebno prevenirati nasilno rjeSavanje problema, te podrzati projekte
tolerancije i kulture dijaloga. Potrebno je u obrazovne programe uvesti teme o prevenciji
nasilja i faktorima koji mogu uticati na nasilje u porodici i druStvu. Zakonski okvir koji
spreCava nasilje u drustvu i porodici je potrebno razvijati uz oStrije kazne i obavezan
psihosocijalni tretman pocinilaca nasilja i Zrtve. Posebnu pazZnju potrebno je posvetiti
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spreCavanju i sankcioniranju govora mrznje. Potreban je snazniji angazman svih
pravosudnih institucija protiv govora mrznje u svim pojavnim oblicima.

Neophodno je razvijati i specificne programe i kvalitetne usluge u svrhu smanjenja rizika od
socijalne iskljuéenosti Zrtava porodi¢nog i vrSnjackog nasilja, posebno za rodno senzibilne
kategorije druStva, kao $to su zene i djeca zrtve porodiCnog nasilja, Zzene u riziku od
siromastva i socijalne iskljuenosti, Zene s invaliditetom itd.

Takoder je potrebno podrzati aktivnosti na spreCavanju nasilja nad djecom i supruznicima,
kao i osigurati adekvatnu brigu i $ansu za obrazovanje djeci bez jednog ili oba roditelja.

Ove aktivnosti podrazumijevaju jacanje i promociju porodice kao gradivnog elementa
drustva, suoCavanje sa izazovima zajednitkog Zivota, provodenje kampanje jaCanja
medupartnerskih odnosa i komunikacije sa djecom, smanjenje rizika odvajanja djece od
porodica itd.

Indikator Izvor Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost

Poznate osobe prijavljene kao uginioci kriviénih djela (iz

oblasti brak, porodica, mladi) - muskarci FzS 1.059 (2017) 500
Poznate osobe prijavijene kao ucinioci kriviénih djela (iz

oblasti brak, porodica, mladi) - Zene FzS 95 (2017) 45
Socijalne institucije i rodni indeks - SIGI* OECD 21,8 (2019) (BiH) 15,0
% razvedenih u odnosu na zaklju¢ene brakove EZS 13,6 (2019) 10,0

*S|GI - Social Institutions and Gender Index

2.3.5. Unaprijediti uslove za razvoj i bavljenje sportom

Sport je, kao dio kulture, jedna od nepravedno zapostavljenih oblasti u FBiH. Sport je vezan
za Sirok raspon politika, proizvoda i usluga koji se ti¢u razli€itih vrijednosnih lanaca koji se
medusobno prozimaju.

Uz takmicarske sportske aktivnosti, definicija sporta danas u potpunosti uklju€uje motoricke i
tielesne aktivnosti, koje ne samo da poti¢u porast sportskih aktivnosti nego promoviraju
zdravlje, usvajanje zdravih Zzivotnih navika i spreCavanje pojave hroni¢nih bolesti kod
stanovnistva, kao Sto su pretilost, dijabetes tipa 2, kardiovaskularna oboljenja, mentalne
bolesti itd.

Kako bi to postigli, potrebna je stalna promocija bavljenja sportom cjelokupne populacije,
posebno djece u Skolama od najranije dobi, uklju€ivanje u sportske i rekreativne aktivnosti
osoba s invaliditetom i osoba trece dobi.

Neophodno je osigurati uslove za ravnomjernu zastupljenost bavljenja sportom na podrucju
cijele FBiH, te izraditi planove izgradnje, obnove, rekonstrukcije i odrzavanja sportskih
objekata i prostora za rekreaciju, ukljuCujuci i kupaliSta na prirodnim vodotocima, kao bitne
pretpostavke za uspjesno bavljenje sportom.

Pored navedenog, neophodno je osigurati odgovarajuci strucni kadar, unaprijediti stru¢ni rad

za profesionalno i rekreacijsko bavljenje sportom, kao i osigurati poticaje za stimuliranje
rezultata na medunarodnim takmicenjima.
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Za pracenje aktuelnih prilika u svim segmentima sporta i rekreacije, neophodno je izvrsiti
digitalizaciju sporta na federalnom nivou, §to podrazumijeva uspostavu jedinstvene baze
podataka iz svih raspolozivih izvora, ukljuujuéi i sportske klubove. Ovakva baza podataka je
pretpostavka za kvalitetno donosenje odluka u oblasti sporta na svim nivoima vlasti u FBiH.

Indikator Polazna Ciljna vrijednost
vrijednost

Privatna potroSnja na sport FZS n/d n/d

Vrijeme provedeno u sportskim i aktivnostima treniranja

vani u satima, (65+), ukupno* FzS n/d n/d

Vrijeme provedeno u sportskim i aktivnostima treniranja F7S N e

vani u satima, (65+), zene**

Vrijeme provedeno u sportskim i aktivnostima treniranja

vani u satima, (15-20), ukupno** FZS n/d n/d

Vrijeme provedeno u sportskim i aktivnostima treniranja F7S n/d n/d

vani u satima, (15-20), Zzene**
* Mean consumption expenditure of private households on sporting goods and services by COICOP consumption
purpose (EUROSTAT sprt_pcs_hbs)
*Time spent, participation time and participation rate in the main activity by sex and age group (EUROSTAT
tus_00ag)

PRIORITET 2.4. Smanjivati neaktivnost i nezaposlenost, naroéito dugoroénu

Neophodno je u politici zaposljavanja staviti fokus na neaktivne i nezaposlene koristeéi
aktivacijske i aktivne politike kojima se povecéava radna snaga, a time i zaposlenost. Pri tome
paznju treba posvetiti ranjivim grupama koje u trZzidnim uslovima ne mogu biti lako uklju¢ene
u radnu snagu i zaposlenost, te integriranju imigracijske politike u politiku zaposlenosti.

Neophodno je ja€ati ulogu i funkcije javnih sluzbi zapoSljavanja, s naglaskom na razvoj
mehanizama osiguravanja kvaliteta, adekvatan monitoring politika i programa s ciliem
provjere ucinaka i isplativosti projekata, unapredenje znanja i vjeStina zaposlenika JSZZ-a
(posebno savjetodavaca), unapredenje sistema evidencija nezaposlenih i kontrole utroSenih
sredstava na ime poticaja zaposljavanju i naknada za nezaposlenost.

Indikator Izvor Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost
Stopa anketne nezaposlenosti, % Fzs 18,4 (2019) 14,0
Broj nea}lftlvnlt; osoba u ukupnom radno sposobnom F7S 60,9 (2019) 50,0
stanovnistvu, %

Stopa dugoro€ne nezaposlenosti (12 mjeseci +), muski % FZS 12,9 (2019) 9,5
Stopa dugoroéne nezaposlenosti (12 mjeseci +), Zenski % EZS 18,0 (2019) 13,5

MJERE
2.4.1. Razvijati i provoditi efikasnu aktivacijsku i aktivnu politiku zaposljavanja

Aktivacijske i aktivne mjere =zapoSljavanja treba koncipirati uz usku saradnju s
zainteresiranim stranama (neaktivni, nezaposleni, poslodavci, obrazovne institucije i sl.),
redovno posjecivati preduzeca, te otvarati nove kanale komunikacije.

Neophodna je promjena fokusa aktivacijskih i aktivnih mjera zapo$ljavanja u pravcu vece
zastupljenosti strukturnih mjera kao Sto su obuka ili priprema za rad, naro€ito kroz vecu
podrsku ranjivih grupa.
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Neophodno je standardizirati sistem monitoringa i evaluacije politika zapo$ljavanja, te
poduzimati nezavisne evaluacije uCinaka, koje bi pokazale koji su projekti djelotvorni i
troSkovno efektivni. Federalni zavod za zapoSljavanje i kantonalne sluzbe za zaposljavanje
trebaju imati uspostavljen sistem monitoringa i plan evaluacije. Svaki program treba imati
adekvatan monitoring i predviden budzZet za procjenu ucinaka. Monitoring sistem treba biti
javno dostupan na web stranici kao i izvjestaji o procjeni u€inaka.

U okviru ove mjere, u zavodima za zapoS$ljavanje je neophodno osigurati sredstva za brzu
obuku za poznatog poslodavca koji je iskazao interes za odredenim profilom radne snage.

Potrebno je ukljuciti korisnike nov€anih naknada u mjere aktivnih politika zapoS$ljavanja u
cilju brze integracije u trziste rada i skracenja vremena koristenja naknada.

Isto tako, mjerama aktivhog zapoSljavanja neophodno je promovirati i u veéem omjeru
osigurati i sredstva za sampozaposljavanje. Konac¢no, potrebno je osigurati i okvir za vece
uklju€ivanje privatnog sektora u mjere politika zapoSljavanja (obuka, posredovanje,
evaluacija i sl.), Cije djelovanje treba biti integralni dio unapredenja djelovanja JSZZ-a.

Unutar neaktive populacije posebno mjesto pripada mladim ,obeshrabrenim®. Stoga je
neophodno da JSZZ posebnu paznju posveti efektivnoj aktivacijskoj politici. Pored mladih,
potrebno se takoder fokusirati na neaktivhe Zene (posebno nedovoljno obrazovane, Zene
iznad 50 godina i one u ruralnim sredinama), dugoro¢no nezaposlene, osobe sa otezanim
pristupom trzidtu rada, mlade koji napustaju javnu brigu i druge kategorije ,obeshrabrenih®
osoba.

Indikator Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
Stopaaktvnost,%  Fzs  391(2019) 50,0
Stopa zaposlenosti (15+), % FzZSs 31,9 (2019) 45,0
TroSkovi aktivnih mjera po novozaposlenom FZZZ n/d n/d
Prosje€no vrijeme nezaposlenosti, muski Fzzz n/d n/d
Prosje€no vrijeme nezaposlenosti, Zenski FzzZ n/d n/d

2.4.2. Stvarati uslove za dostupnost radne snage na trzisStu rada

Negativni migracioni tokovi, koji se u najvecoj mjeri reflektiraju u velikom procentu odlaska
mladih i cijelih porodica iz drzave, uzrokuju nedostatak adekvatne radne snage na trzistu
rada u FBiH. Kao odgovor na navedeni problem, neophodno je kontinuirano stvarati uslove
za zadrzavanje i jaCanje kapaciteta postoje¢ih kadrova, uz privlagenje relevantnih stranih
drzavljana na domace trziSte rada. Navedeno je mogucée posti¢i pruzanjem podrske
programima prekvalifikacije za deficitarna zanimanja, unapredenjem pravne regulative u
kantonima za dualno obrazovanje miladih, s fokusom na praktichom radu, razvojem
preduzetniCkih vjesStina, izmjenama pravne regulative za volontiranje, javnom promocijom
uspjeSnih naucnika, eksperata, zanatlija, liekara i dr, podrSkom programima umrezavanja i
promocije industrija sa deficitarnom radnom snagom, reguliranjem pravnog okvira za
samozapoS$ljavanje uz jasno definiranje poreznih olakSica za navedenu kategoriju
zaposlenih itd. Takoder, potrebno je unaprijediti radno zakonodavstvo u pravcu
omogucavanja struénog osposobljavanja i pripreme za rad za nezaposlene osobe bez obzira
na nivo obrazovanja.
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S druge strane, potrebno je definirati i imigracijsku politiku, koja bi osigurala kompetentnu
radnu snagu (primarno u sektorima IT, medicini, inZenjerstvu i sl.) kako za sezonske, tako i
za godisSnje i viSegodiSnje zaposljavanje u industrijama gdje nedostaje adekvatna radna
snaga. Ova mjera podrzava i donoSenje Zakona o povratku, koji garantira pravo na povratak
svima koji imaju bh. porijeklo, kao i podrzavanje ljetninh 3kola i programa priviacenja
dijaspore u cilju upoznavanja i ouvanja veza sa domovinom. Takoder je potrebno finansirati
promociju prostora FBiH za visokokvalificiranu i deficitarnu radnu snagu, s fokusom na
promociju relevantnih obrazovnih ustanova s ciliem privlaCenja stranih studenata. Mjera
treba inicirati strateski i zakonodavni okvir koji bi omoguéavao pokretanje poslovanja stranim
preduzetnicima u preduzetni¢kim zonama i poslovnim parkovima, s dobijanjem prava na
stalni boravak u zemlji nakon $to tehnolo$ki park ocijeni poslovnu ideju i ponudi smjestaj za
pokretanje biznisa u tehnoloSkom parku. Takoder je, unapredenjem transportnih usluga,
potrebno osigurati dnevnu mobilnost radne snage unutar zemlje.

Indikator Izvor  Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost
U(_ilo poslodavaca koji imaju problem s popunjavanjem radnih F777 n/d n/d
mjesta

Broj zaposlenih stranaca Fzzz 172 (2019) 1.000

2.4.3. Jaéati funkciju posredovanja javnih sluzbi zaposljavanja

Potrebno je raditi na unapredenju znanja i vjestina zaposlenih (posebno savjetodavaca) u
FzZZZz-u, kao i unapredenju sistema evidencija nezaposlenih uskladenih sa zahtjevima
poslodavaca.

Neophodno je na evidencijama javnih sluzbi za zapoS$ljavanje odvojiti nezaposlene osobe od
osoba bez zaposlenja koje ne traze aktivno posao. Optimalno bi bilo izmjestanje
administriranja i finansiranja zdravstvenog osiguranja nezaposlenih osoba iz javnih sluzbi za
zaposljavanje. U strukturi registriranih nezaposlenih osoba potrebno je identificirati one na
koje ¢e savjetodavni rad imati najveéi efekat, dalje raditi na razvoju procedura za rad
(hodogram procesa) u FZZZ-u, koje ¢&e ukljuCivati sve zakonski definirane aktivnosti:
informiranje, savjetovanije i posredovanje, uspostava direktne saradnje i razmjena potrebnih
podataka (e-uprava) izmedu zavoda/sluzbi i drugih organa uprave kako bi se smanijio
administrativni pritisak na biroe.

Potrebno je uspostaviti integralni sistem informatiCke podr8ke za funkciju posredovanja i
uvezati sistem sa poreznom upravom kako bi se osigurala precizna evidencija o prelasku
radne snage iz nezaposlenih u zaposlene i obratno. Neophodno je i osigurati brzo
ostvarivanje prava koja proistiCu iz statusa nezaposlenosti.

Indikator Izvor  Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost

% poslodavaca koji traze nove radnike putem biroa za

o : Fzzz 44,7 (2020) 70,0
zaposljavanje
Uspostavljen integrirani sistem za funkciju posredovanja FzzZ Ne (2020) Da
% korisnika zdravstvene zastite u odnosu na ukupan broj F777 68,1 (2019) 30.0

evidentiranih na zavodima za zaposljavanje
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PRIORITET 2.5. Smanjivati siromastvo i socijalnu isklju¢enost

DonoSenje novih zakona o socijalnom osiguranju i socijalnom radu, razvoj socijalnih karata i
registara, praéenje smjernica za uskladivanje izvjeStavanja o socijalnim indikatorima sa
praksom EU, bolje targetiranje porodica i osoba u potrebi, transformacija ustanova socijalne
zastite i bolja educiranost stru¢nog osoblja, znatno bi doprinijelo poboljSanju socijalne zastite
i smanjenju siromastva, posebno onog energetskog.

Smanjenje siromastva i socijalne isklju€enosti treba vrsiti kroz uklju€ivanje ranjivih grupa u
trziste rada, posebno invalidnih osoba i mladih koji napustaju javnu brigu, uklanjanjem
barijera njihovom uklju€ivanju u preduzetnidtvo, posebno socijalno, i zapoSljavanje i
samozapoSljavanje, Sto se moze posti¢i aktivnijom saradnjom javnog, privatnog i civilnog
sektora, te aktivnijim djelovanjem na lokalnom nivou.

Indikator Izvor Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost
Ucesce socijalne zastite u bruto domac¢em proizvodu,

% Fzs 19,4 (2017) 15,0
Indeks socijalne isklju¢enosti (HSEI) EZS 49,4 (2019) (BiH) 35,0
Stopa siromastva stanovnistva, muski % FZS 17,6 (2015) 13,0
Stopa siromastva stanovnistva, zenski % FZS 16,6 (2015) 12,5

MJERE

2.5.1. Poboljsati socijalnu ukljuéenost marginaliziranih grupa

S obzirom na heterogenost marginaliziranih i ranjivin grupa, pri ¢emu svaka od njih ima
specificne probleme i potrebe, u narednom periodu je neophodno donijeti sveobuhvatni
strateSki dokument (Strategija socijalne ukljuCenosti), koji bi sadrzavao posebne politike i
programe ciljane za grupe stanovniStva koje su socijalno iskljucene ili se nalaze u riziku od
siromastva i socijalne iskljuenosti. Takav dokument bi sadrzavao i specificne mjere
socijalne zastite, uklju€ujuci i mjere u oblastima obrazovanja, stanovanja i zdravstva, kao i
porodi¢ne politike ciljane na marginalizirane grupe stanovnistva.

Kako bi se Sto adekvatnije pristupilo problemu socijalne isklju¢enosti, neophodno je stalno
razvijati javnu svijest o znacaju socijalnog ukljucivanja, te realnim problemima koje odredene
pojedince ili grupe stanovniStva potiskuju na rub drustva i spre€avaju ih u njihovim
nastojanjima da zive pristojnim zivotom, uz puno sudjelovanje u drustvu.

Radi lakSeg praéenja socijalne iskljuCenosti i kvalitetnijeg donoSenja politika koje su ciljane
na marginalizirane grupe stanovnistva, potrebno je unaprijediti statisticku osnovu za
pracenje indikatora socijalne uklju¢enosti, harmonizirati postojeCe indikatore i statistiCke
pokazatelje, te razviti nove indikatore za praéenje socijalne uklju€enosti.

Indikator lzvor Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
Donesena strategija socijalne uklju¢enosti FBiH FMRSP Ne (2020) Da
Provedena anketa o prihodima i uslovima zivota (SILK) FZS Ne (2020) Da
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2.5.2. Podrzavati bolju ciljanost socijalne zastite

Aktuelno uredenje socijalne zastite slabo dopire do populacije kojoj najvie treba, te nije
efikasno u smanjenju siromastva. Potrebno je poboljSati ciliane socijalne transfere na
osnovu stvarnih potreba. PoboljSanje ciljanja u socijalnim davanjima moze stabilizirati
ukupna izdvajanja i potencijalno povecati naknade postoje¢im korisnicima iz istih finansijskih
sredstava.

Osnovni preduslov za kvalitetno donoSenje politika u ovoj oblasti je razvoj socijalnih karata i
registara, koji ¢e osigurati informaciju o stanju i potrebama drustva. Na osnovu ovih
informacija, potrebno je kontinuirano praéenje stanja u oblasti i provodenje periodi¢nih
istrazivanja o uticaju, relevantnosti, efektivnosti, efikasnosti i odrzivosti mjera zastite.

U cilju ranog otkrivanja i rane intervencije, neophodno je razviti odgovarajuéi sistem i registre
za prikupljanje podataka o djeci i odraslima u stanju rizika od siromastva i socijalne
isklju¢enosti (djece bez roditeljskog staranja, djece nezaposlenih roditelja, djece diji su
roditelji osobe s invaliditetom ili osobe u penalnim ustanovama, djece razvedenih roditelja,
djece iz jednoroditeljskih porodica, djece s invaliditetom, odraslih sa invaliditetom i starijih
osoba). S tim u vezi, potrebno je donijeti smjernice za uskladivanje izvjeStavanja o socijalnim
indikatorima sa praksom EU.

Neophodno je podrzati donoSenje zakona o socijalnim uslugama i zakona o djelatnosti
socijalnog rada kako bi se ova oblast dodatno uredila, te se omogucéilo uvodenje razli€itin
socijalnih servisa u lokalnim zajednicama kao $to su dnevni centri, pomo¢ i njega u kudéi,
mobilni timovi, psihosocijalna podrSka porodicama, osnazivanje hraniteljskih porodica,
podrska djeci bez roditeljskog staranja i sl.

Socijalne politike i zakonodavstvo trebaju omoguéiti olakSan pristup socijalnim uslugama i
naknadama socijalne sigurnosti na pravi¢an, fer i jednak nacin i moraju imati ulogu u
suzbijanju siromastva i socijalne isklju€enosti. Potrebno je unaprijediti sistem nov€anih
davanja i usmijeriti ih prema siromasnima, kao i osigurati materijalna izdvajanja za grupe u
riziku od siromastva (starije osobe, porodice sa djecom, porodice sa djecom sa invaliditetom,
djeca koja su bili korisnici institucionalnog smjestaja, a trebaju se osamostaliti).

Indikator Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost

Broj uspostavljenih socijalnih registara u

kantonima FMRSP 0/10 10/10
Stopa rizika od siromastva prije socijalnih transfera F7S n/d n/d
po spolu, %*

Stopa rizika od snromiftva nakon socijalnih F7S n/d n/d
transfera po spolu, %

Stoparglromastvav domacdinstava, nosilac F7S 15,7 (2015) 12.0
domacdinstva muskarac, %

Stopa siromastva domacinstava, nosilac F7S 17,0 (2015) 13.0

domacinstva Zena, %
* At-risk-of-poverty rate before social transfers by sex (EUROSTAT TESOV250)
** At-risk-of-poverty rate after social transfers by sex (EUROSTAT TPS00184)
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2.5.3. Unapredivati medusektorsku saradnju, infrastrukturu i kompetencije pruzalaca
usluga socijalne zastite

Ovom mjerom zeli se doprinijeti razvoju institucionalnih mehanizama koji ¢e omoguditi
jacanje intersektorske i profesionalne saradnje u formulaciji, planiranju, implementacij,
koordinaciji provodenja, monitoringu, evaluaciji i izvjeStavanju u razliCitim podrucjima
socijalne politike.

Potrebno je definirati mrezu socijalnih usluga i pruzalaca socijalnih usluga, uspostaviti sistem
koordinacije izmedu pruzalaca socijalnih usluga, izvrsiti transformaciju institucionalnih oblika
zbrinjavanja djece i odraslih osoba (djece bez roditeljskog staranja i osoba sa
psihosocijalnim potesko¢ama i drugih osoba) i izgraditi resurse za pruzanje odgovarajuéih
usluga podrske u zajednici. Takoder, potrebno je izvrditi analizu kapaciteta zaposlenih koji
rade u ustanovama i drugim oblicima porodi¢ne brige prema vrstama, duzini i broju pruzenih
usluga korisnicima na cjelodnevnoj osnovi i, po potrebi, ojaati ove kapacitete i izvrsiti
edukaciju profesionalaca za novi koncept socijalnih usluga.

Takoder, ovom mjerom se stimulira profesionalna edukacija i usmjerenje stru¢nog kadra koji
se bavi socijalnom zastitom, posebno educiranje struénog kadra koji radi na poslovima brige
o djeci bez roditeljskog staranja, djeci s poteSko¢ama u razvoju, osobama s invaliditetom,
starijim osobama, osobama u riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti i drugim ranjivim
grupama. To podrazumijeva edukacije, cjelozivotno ucenje i sl.

Pored toga, potrebno je povecati kapacitete socijalnih radnika u centrima za socijalni rad, $to
bi moglo biti od velikog znac¢aja za unapredenje efikasnosti sektora socijalne sigurnosti, sto
se moze postici, izmedu ostalog, i delegiranjam administrativnih poslova drugim opéinskim
sluzbama (na primjer, sluzbi za administrativho-pravne poslove), kao i saradnjom sa drugim
organizacijama i ustanovama koje pruzaju alternativne oblike porodi¢ne brige kao i socijalne
usluge u sklopu ja¢anja kapaciteta, kako bi se socijalni radnici i drugi struéni zaposlenici
mogli fokusirati na svoju izvornu nadleznost i funkciju. Smanjenje broja predmeta radnika u
centrima za socijalni rad moglo bi unaprijediti kvalitet njihovog rada sa strankama i
dugoro¢nu efikasnost sektora socijalne sigurnosti.

Indikator Izvor Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost

Prosje¢an broj predmeta po socijalnom radniku FMRSP n/d n/d
Prosje&no vrijeme socijalnih radnika provedeno na FMRSP n/d n/d
obukama

2.5.4. Poboljsavati poziciju ranjivih grupa na trziStu rada

Aktuelno trziste rada u FBiH karakteriziraju negativni trendovi i visoke stope radno neaktivnih
i nezaposlenih, posebno medu pripadnicima ranjivih drustvenih grupa (dugotrajno
nezaposleni, osobe s invaliditetom, Zene, mladi, mladi bez roditeljskog staranja koji
napustaju javnu brigu, Romi i sl.).

Neophodno je osigurati izradu programa zapoSljavanja ranjivin grupa, programa socijalnog
preduzetniStva, programa grantova za formalno i neformalno obrazovanje pripadnika ranjivih
kategorija, programa kojim se vrsi osnaZzivanje ranjivih grupa za zapoSljavanje i poticanje
potencijalnih poslodavaca na zapoSljavanje i/ili samozaposljavanje teze zapoSljivih grupa,
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programa formalizacije zapoS$ljavanja (registraciju poljoprivrednih gazdinstava i pomo¢ u
njihovom vodeniju i sl.) i osigurati kontinuirani monitoring i povremene procjene uticaja mjera
i projekata koji se provode.

Mjerom treba ublaZziti problem nedovoljne zastupljenosti Zena i mladih u preduzetnistvu, te
ukazati na izazove i mogucnosti koje im se nude. Potrebno je kreirati posebne programe za
ove grupe te promovirati preduzetnistvo kroz formalno obrazovanje i cjelozivotno uéenje i
podrSku Zenama preduzetnicama za ukljucivanje u zenske evropske preduzetniCke mreze.

Vazan pokretac za formalno zapoS$ljavanje ranjivih kategorija je i podrSka razvoju socijalnog
preduzetniStva kao modela koji istovremeno doprinosi zapoSljavanju i podrsci ugrozenim
grupama. U sklopu ove mjere neophodno je institucionalno i zakonodavno urediti oblast
socijalnog preduzetniStva, kako bi se omogucilo i olakSalo osnivanje i funkcioniranje
socijalnih preduzec¢a, omogucio jednostavniji pristup izvorima finansiranja (osnovati centar
za razvoj socijalnog preduzetnistva ili fond za razvoj socijalnog preduzetnistva koji bi mogao
osigurati osnovni pokretacki kapital za razvoj socijalnih preduzecéa), dodatno poticao
poslovni sektor da se aktivnije ukljuuje u programe socijalnog zaposljavanja (sufinansiranje
programa socijalnog preduzetniStva pruzanjem mentorskih usluga), dale porezne olakSice za
socijalna preduze¢a koja reinvestiraju svoj profit u aktivnosti koje doprinose razvoju
zajednice, odnosno vodila porezna politika koja ¢e biti pogodna za razvoj koncepta i
aktivnosti socijalnog preduzetnistva.

Takoder, potrebno je kreirati programe obuke zaposlenih u drzavnoj upravi vezane za
socijalno preduzetni$tvo i raditi na aktivnostima promocije socijalnog preduzetnistva u
javnosti (i putem medija) kako bi se ovaj pojam i koncept bolje razumio, razvijati
infrastrukturu, medusektorsku saradnju i umreZavanje socijalnih preduzetnika.

Indikator Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost
Stopa nezaposlenosti medu ranjivim grupama, zene, % Fzs 21,7 (2019) 15,0
Stopa nezaposlenosti medu ranjivim grupama, mladi (15-24),

% Fzs 39,0 (2019) 30,0
Stopa aktivnosti medu ranjivim grupama, Zene, % FZS 29,3 (2019) 40,0
Stopa aktivnosti medu ranjivim grupama, mladi (15-24), % FZS 35,0 (2019) 55,0
% dugoro¢no nezaposlenih Zena u ukupnom broju

nezaposlenih Zena (preko 12 mjeseci) e 7 (20E) EUY
% odrzivih privrednih subjekata nakon 3 godine poslovanja F7S n/d n/d
koje su osnovali zene i mladi

% osoba s invaliditetom u odnosu na ukupan broj F777 1,31 (2019) 0
nezaposlenih na zavodima za zapoSljavanje '

% Zena s invaliditetom u odnosu na ukupan broj nezaposlenih F777 0,93 (2019) 0

Zena na zavodima za zapoS$ljavanje

2.5.5. Osigurati socijalne programe za smanjivanje energetskog siromastva

Da bi se osiguralo minimalno, finansijski pristupa¢no i pouzdano snabdijevanje energijom, .
da ,niko nije zapostavljen“ u ovoj oblasti, treba planirati i provoditi programe socijalne zastite
ugrozenih kupaca primjenom koncepta smanjenja energetskog siromastva, Sto, izmedu
ostalog, podrazumijeva i podrSku za poboljSanje energetske efikasnosti, te razmatranje,
izradu i implementaciju socijalnog akcionog plana u oblasti energetike u FBiH.
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U cilju smanjenja energetskog siromastva, potrebno je, prije svega, identificirati energetski
siromasna domacinstva ili kategorije stanovniStva koje su u riziku od energetskog
siromastva, utvrditi koje su osobe njime pogodene i koji su njegovi uzroci, povecati dio
finansijskih sredstava u budzetima iz kojih bi se vrsilo sufinansiranje, kreirati programe i
projekte energetske efikasnosti (utopljavanje zgrada i objekata za Zivot ugroZzenih kategorija
stanovnistva, ugradnja termoizolacionih fasada, zamjena stolarije, zamjena neefikasnog
sistema grijanja i sl.), te kontinuirano pruzZati savjetodavne usluge u oblasti energetskog
sektora.

Programi zastite ugrozenih kategorija kupaca su najefikasniji kada su u njih uklju¢ene
lokalne zajednice. Zbog toga je potrebno podiéi nivo informiranja lokalnih aktera o ciljevima i
planovima energetske tranzicije. Prilikom provodenja mjera energetske efikasnosti prioritet
treba biti na objektima javne infrastrukture - 8kole, bolnice i socijalne ustanove, &ime se
osigurava da socijalno ugroZene grupe imaju direktne koristi od mjera energetske tranzicije.

Indikator Izvor Polazna vrijednost Ciljna vrijednost

Stopa energetskog siromastva domacinstva FZS n/d n/d
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STRATESKI CILJ 3. RESURSNO EFIKASAN | ODRZIV RAZVOJ

PRIORITET 3.1. Unapredivati zastitu i koriStenje prirodnih resursa

Radi boljeg prilagodavanja klimatskim promjenama, zastite prostora, zemljista, voda, Suma
kao i bio i geo raznovrsnosti, adekvatnijeg tretiranja otpada, te doprinosa unapredenju
javnog zdravlja, potrebno je povecavati svijest o neophodnosti zastite i o€uvanja okolisa,
provoditi monitoring stanja okoliSa i prirodnih resursa, jacati institucije i kadrove koji se bave
okoliSom, prirodom i kulturnim naslijedem, usaglaSavati zakonodavstvo o okoliSu sa
zakonodavstvom EU, definirati prava i obaveze vlasnika resursa u upravljanju okolisem i
prirodnim naslijedem, unaprijediti ekonomske instrumente postivanjem nacela ,zagadivac
placa“ i “korisnik pla¢a, osigurati uskladenost interesa zastite zivotne sredine i interesa
ekonomskog razvoja u skladu s nacelima odrzivog razvoja i drugim nacelima ekoloSkog
prava i provoditi sistemska geoloSka istrazivanja.

Takoder, potrebno je razvijati statisticku osnovu u ovoj oblasti razvojem relevantnih
pokazatelja.

Indikator Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost

Koli¢ine otpada iz proizvodnih djelatnosti,

tona/ mil. KM BDP-a FZs 439 (2018) 254
Koli€ine opasnog otpada iz proizvodnih

djelatnosti, tona/ mil. KM BDP-a FZS 0,41 (2018) 0,30
Koli¢ine prikupljenog komunalnog otpada, kg/ F7S 284 (2018) 028

po stanovniku
Obnovljivi izvori svjeze vode, mil. m3 EUROSTAT (BiH)* | 51.354 (2017) (BiH) 52.000
* Renewable freshwater resources (EUROSTAT env_wat_res)

MJERE

3.1.1. Podizati svijest o zastiti okoliSa, klimatskim promjenama i neophodnosti razvoja
zelenih vjestina

Da bi se podigla svijest gradana o za$titi okoliSa, potrebno je identificirati, pratiti i stalno
objavljivati informacije o rizicima i ranjivosti koji nastaju kao posljedica nebrige za okoli§, sto
Ce rezultirati ve¢im naporima za integriranje politika klimatskih promjena u sve privredne
sektore, kao $to su energetika, transport i poljoprivreda.

Neophodno je intenzivnije Sirenje informacija i znanja zasnovanih na Ccinjenicama o
problematici zastite okoliSa i klimatskih promjena i u sklopu toga vazno je posebno stimulirati
zajedniCke projekte obrazovnih institucija i kompanija koje rade na ozelenjavanju svog
poslovanja.

Potrebno je poticati i stimulirati zajedniCke projekte podizanja svijesti o zastiti okolisa i
razvoja zelenih radnih mjesta od civilnog drustva i privrednih subjekata, te organizirati
kampanje i stimulirati debatu o politikama u ovoj oblasti, po ugledu na postojece inicijative
(Klimatska diplomatska sedmica i sl.).

U cilju podizanja svijesti o zastiti okoliSa i razvoja zelenih vje&tina potrebno je modernizirati
nastavne planove i programe osnovnih i srednjih Skola u skladu s prethodno definiranim
programom eko-Skola, kako bi se kontinuirano provodile aktivnosti vezane za zastitu okolisa

56



koje bi bile inkorporirane u sve segmente odgojno obrazovnog rada Skola, koriste¢i podrsku
EU dostupnih incijativa.

Indikator Izvor Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost

Stanje javne svijesti - provedba Arhuske konvencije* FMOIT n/d n/d
*Public Awareness EEA_SEBI026)

3.1.2. Unapredivati pravni i institucionalni okvir regulacije okoliSa i razvoj komunalne
infrastrukture

Potrebno je vrsiti daljnje usaglasavanje zakonodavstva o okoliSu sa zakonodavstvom EU,
kao i vertikalno i horizontalno uskladivanje u Federaciji BiH, posebno kod donosenja novih
propisa. Pri tome, posebnu paZnju treba posvetiti donodenju propisa u oblastima u kojima
nedostaju (odredene vrste otpada, korisnici okolisa, Sumarstvo, zastita prirode). Na nivou
entiteta treba osigurati dosljednu provedbu usvojenih propisa, kao i preuzetih medunarodnih
obaveza BiH kao drzave. Vazno je omoguditi ugradivanje EU odredbi u pogledu zelene
javne nabavke u Zakon o javnoj nabavci.

Takoder je potrebno unaprijediti pravni okvir zastite od buke, upravljanja otpadom i dobijanja
okolisnih dozvola u skladu sa EU zakonodavstvom, te uspostaviti proces provodenja
procjena uticaja na okoli§ strategija, planova i programa potpunim transponiranjem SEA
direktive EU u domace zakonodavstvo. Neophodno je unaprijediti proces izdavanja upravnih
akata koji se odnose na procjenu uticaja na okoli§ za neizgradena postrojenja i izdavanja
okolisnih dozvola i vodnih akata. Potrebno je jaanje institucionalnih kapaciteta nadleznih
organa za okolisno prihvatljivo planiranje politika i projekata, monitoring i borbu protiv
prekr8aja u ovoj oblasti. Neophodno je uspostaviti pravni okvir i standard kvaliteta institucija
koje provode procjene uticaja na okolis.

Ova mijera ¢e podrzati institucionalno ja¢anje sektora okolisa u FBiH, kao i uspostavu unutar
sektorske i medusektorske saradnje resornih ministarstava svih nivoa vlasti putem
sektorskih razvojnih vije¢a. Potrebno je ojacati kapacitete i uciniti efikasnijim rad organa
inspekcijskog nadzora, te ubrzati rjeSavanje sudskih postupaka koji se ti€u zastite okolisa i
rada tuzilaStava kada su u pitanju krivicni postupci u oblasti okolisa.

Potrebno je revidirati nacin rasporedivanja, odnosno koriStenja sredstava Fonda za zastitu
okolisa.

Neophodno je definiranje projekata od javnog znacaja za FBiH, te djelimi€no usmjeravanje
sredstava prikupljenih putem Fonda za zastitu okoliSa u prioritetne projekte.

Potrebno je unapredivati komunalnu infrastrukturu i restrukturirati komunalna preduzeca u
svim segmentima kako bi osigurali odrzivost i dostupnost kvalitetnog vodosnabdijevanja,
odgovarajuéu odvodnju otpadnih voda, upravljanje otpadom, lokalnu saobraéajnu
infrastrukturu, ,priustivost® komunalnih usluga, vodeci racuna o njihovoj ekonomskoj cijeni.
Potrebno je osigurati uvodenje naknada za vodne usluge koje ¢e pokrivati troSkove izgradnje
i odrzavanja izgradene infrastrukture, te modernizaciju pravnog i instucionalnog okvira
pruzanja vodnih usluga, $to je preduslov za postepeno postizanje njihove odrzivosti.
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Indikator Izvor Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost

Stopa uskladenosti zakonodavstva o okoliSu sa

zakonodavstvom EU FMOIT n/d n/d

3.1.3. Unapredivati zastitu i koriStenje prirodnih resursa i biolosku raznolikost
biodiverziteta

Potrebno je poboljSati status bioloSke raznolikosti o€uvanjem ekosistema, vrsta i geneticke
raznolikosti, te jaCati opc¢e koristi od bioloSke raznolikosti i ekosistemskih servisa, pri ¢emu je
potrebno napraviti inventuru ekosistema i tipova stanista i identificirati ugrozene vrste. Od
kljuéne je vaznosti ukljuivanje mjera o€uvanja prirode i biodiverziteta u politike drugih
resora (poljoprivreda, Sumarstvo, energetika, transport i sl.) i usaglaSavanje politika sa EU
Strategijom biodiverziteta 2030 i EU strategijom Sumarstva. U tom smislu, trebalo bi razviti
akcioni plan biodiverziteta i uCestvovati u regionalnim inicijativama i razmjeni znanja sa EU
istrazivaGkim centrima, te poticati uzgoj i oCuvanje autohtonih biljaka i zivotinja i njihovu
zastitu kao dio prirodnog naslijeda. Potrebno je olak$ati zastiCenim podrucjima da se
prikljue (peer) sektorskim organizacijama u EU (Parkovi Dinarida, PAN Parks i sl).

Takoder, treba unaprijediti i postojeCe baze podataka i istrazivanja u oblasti biodiverziteta,
povecati povrdine zasticenih podrucja i osigurati odrzivo upravljanje zasti¢enim podrudjima.
Vazno je minimizirati rizik za ljudsko zdravlje, biodiverzitet, prirodno i graditeljsko naslijede,
te osigurati i unaprijediti odrZivi sistem upravljanja i racionalnog korisStenja prostora. Mjera
doprinosi i podizanju opc¢e svijesti, posebno lokalne zajednice, o vrijednostima bioloSke
raznolikosti i koracima koji se mogu poduzeti da se ona o€uva i odrzivo koristi. Bitno je
smanijiti direktne pritiske na biolodku raznolikost i promovirati odrZivu upotrebu prirodnih
resursa u industriji i poljoprivredi (uspostava sistema monitoringa pesticida, fertilizatora i
plodnosti tla, razvijati organsku proizvodnju i sl.). Neophodno je eliminirati poticaje i
subvencije koji su Stetni za bioloSku raznolikost, te uticati na skrivene uzroke gubitka
bioloSke raznolikosti pozicioniranjem bioloSke raznolikosti u odgovarajuce politike.

Indikator Polazna vrijednost Ciljna vrijednost

Povrsina zasticenih podrucja, hektar FMOIT 103.380 (2018) 120.000

3.1.4. Osiguravati odrzivo koriStenje vodnih resursa

U pogledu zastite voda, treba postici i odrzavati dobro stanje povrSinskih i podzemnih voda
radi zaStite akvati¢ne flore i faune i potreba korisnika voda, tako da je neophodno nastaviti s
izradom planova upravljanja vodama za vodna podrucja rijeke Save i Jadranskog mora. U
cilju smanjenja rizika pri ekstremnim hidroloSkim pojavama, neophodno je provesti mjere za
povecanje stepena zastite od poplava, izraditi mape opasnosti i mape rizika od poplava i
donijeti planove upravljanja poplavnim rizikom, provesti mjere za smanjenje erozije,
uspostaviti programe i mjere prilagodavanja klimatskim promjenama i borbe protiv susa.
Neophodno je jatanje kontrole ispustanja otpadnih voda u vodotoke i provoditi aktivnosti na
smanjenju tereta zagadenja od urbanih/sanitarnih otpadnih voda, te smanjenju emisije
Stetnih i toksi¢nih materija koje stvaraju pojedini industrijski zagadivaci. Potrebno je

doprinijeti i boljoj konkurentnosti poljoprivrede. Takoder, potrebno je uspostaviti katastar svih
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hidroelektrana, energana i malih postrojenja s odredenim podacima (shagom,
vodozahvatom itd.), te osigurati da svi korisnici voda za tehnoloSke potrebe i proizvodnju
energije moraju imati ugovor o koncesiji i placati odgovaraju¢u naknadu za koristenje vodnih
resursa.

Sve aktivnosti ruralnog razvoja ne smiju dovoditi do pogor$anja stanja kvantiteta i kvaliteta
voda. Investiranja u objekte i opremu trebaju doprinijeti ispunjavanju zahtjeva Okvirne
direktive o vodama EU i svih njenih “kéerki direktiva”™ (npr. nitratne direktive), odnosno
smanjenju zagadenja voda. Ove aktivnosti se, prije svega, odnose na izgradnju privatnih i
javnih sistema navodnjavanja za potrebe poljoprivrede i proizvodnje hrane, ali i razvoj
infrastrukture za vodosnabdijevanje i kanalizacije u ruralnim podrucjima radi poboljSanja
zivotnih uvjeta stanovnistva i nivoa usluga u turizmu. Istovremeno, aktivnosti fokusirane na
opce usluge ¢e omoguciti daljnju edukaciju kako savjetodavaca, tako i proizvodaca, u smislu
zastite kvaliteta vode, odnosno koristenja praksi i tehnologija koje u najmanjoj mogucoj mjeri
imaju negativan uticaj na kvalitet podzemnih voda, kao i kreiranje tipskih rjesenja vezanih za
ispunjavanje zahtjeva direktiva EU (upravljanje stajskim gnojivom i sl.). Na kraju, potrebno je
osigurati proaktivnu ulogu FMPVS-a usmjerenu prema ostalim nadleznim ministarstvima i
institucijama, ali i zainteresiranim donatorima i internacionalnim programima pomoci
(posebno onim od EU-a, FAO-a, SB-a, IFAD-a i sl.) radi osiguranja dodatnih sredstava za
projekte integralnog upravljanja vodama i ispunjenje preuzetih obaveza u toj oblasti. Tim
projektima treba posti¢i odrzivo koriStenje i zastitu vodnih resursa za potrebe javnog
vodosnabdijevanja stanovnisStva i sve druge namjene i djelatnosti u skladu sa sektorskim
planskim dokumentima, planovima aproksimacije sa EU legislativom u oblasti voda i
planovima op¢eg ekonomskog i drustvenog razvoja FBiH.

Indikator Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
Koeficijent gubitka vode, % FZS 56,9 50,0
_Koeflcu_fent preciS¢avanja otpadnih voda u F7S 59.9 70,0
industrije,%

Broj priklju¢aka na kanalizacione sisteme FZS 241.662 350.000
Bolesti prenosive hranom i vodom (oboljelih na 2737 198 (2019) 100

100.000 stanovnika)

3.1.5. Osiguravati odrzivo koristenje zemljiSnog resursa

Resurs zemljiSta je medu najvaznijim prirodnim resursima i njegova primarna funkcija je
proizvodnja hrane i sirovina. Zemljiste je ograniCeni resurs i nacin koriStenja i promjene u
koristenju zemljista su glavni pokretadi promjena u okoliSu.

U cilju zastite i rekultivacije devastiranog zemljista, potrebno je izgraditi i osnaZiti regulatorno
institucionalni okvir i jacCati intersektorsku saradnju, koja treba doprinijeti racionalnijem
koriStenju i zastiti zemljiSta. U tom smislu, potrebno je donijeti okvirni zakon o zastiti
zemljidta, te ojacati institucije u FBiH koje se bave sistematskim nadzorom, praéenjem stanja
i kvaliteta zemljiSta, izvjeStavanjem i predlaganjem mjera za unapredenje ovog zakona.

Kako bi se lakSe pratile promjene na devastaciji i zastiti zemljiSta, neophodno je unaprijediti
zemljiSni informacioni sistem s relevantnim indikatorima.
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Takoder, potrebno je zastitu zemljiSta ukljuciti u sve politike na nizim novoima, u skladu sa
ustavnim nadleznostima i podrzati istrazivaCke projekte koji su usmjereni na analizu i
preporuke zastite i rekultivacije devastiranog zemljiSta. U skladu s tim, neophodno je izraditi
program za rekultivaciju degradiranog zemljista u FBiH.

Neophodno je daljnje ulaganje u deminiranje zagadenih povrSina, pri éemu se posebna
paznja treba posvetiti deminiranju zasti¢enih podrucja, kao i remedijaciji i rekultivaciji s ciljem
vracanja funkcije degradiranog zemljista.

U okviru ove mjere neophodno je raditi na povecanju svijesti Citave zajednice na potrebi
oCuvanja i zastite zemljiSta kao neobnovljivog resursa.

Indikator Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost
% zemljiSta na kojem je smanjena produktivnost (LPD) FZZA* 0,44 (2014) 0,25
% zemljiSta na kojem su rani znakovi smanjenja "

produktivnosti (LPD)** FZZA 0,53 (2014) 030
% zemljista koje je stabilno, ali pod pritiskom smanjenja F77 A% 15,73 (2014) 10.00

produktivnosti (LPD)
* Podatke je izra¢unao EU-Ispra Joint Research Center na osnovu podataka CORINE Land Cover (CLC), koji su
nastali satelitskim snimanjem podru¢ja Evrope. Federalni agropedoloski zavod ima mandat da se bavi ovim
podacima.
** |and Productivity Dinamics - kretanje produktivnosti zemljista

3.1.6. Osigurati odrzivo upravljanje i gazdinstvo Sumama i divljaci

Potrebno je na nivou FBiH zakonski urediti oblast Sumarstva kako bi se osiguralo odrzivo
upravljanje i gazdinstvo Sumskim resursima kao neophodnog preduslova za ocuvanje
Sumskih ekosistema, doprinijelo ublazavanju posljedica klimatskih promjena, poboljSala
hidrologija vodotokova, zastitio biodiverzitet, smanjio rizik od pozara, kao i iskoristio
potencijal za diverzifikaciju ekonomskih ruralnih aktivnosti. Neophodno je osigurati
usmjeravanje Sumskih resursa u proizvodnju proizvoda visoke dodane vrijednosti u domacim
kompanijama.

Pored smanjenja emisija zagadujuc¢ih materija i stakleni¢kih gasova te ja¢anja EnE-a i OIE-
a, ciljevi dekarbonizacije se mogu posti¢i i povecéanjem ,ponora“ GHG emisija, npr. kroz
realizaciju programa organiziranog poSumljavanja i podizanje energetskih nasada
brzorastucih vrsta drve¢a za proizvodnju biomase, ¢ime se omoguéava povecanje uceSc¢a
biomase u energetskom bilansu OIE-a (npr. u kogenerativnim elektroenergetskim
postrojenjima). Gazdinstvo Sumama unutar zasti¢enih podrucja prirode i vodozastitinih zona
potrebno je uskladiti sa propisima o njihovom proglasenju.

Takoder, u cilju povec¢anja broja divlja¢i i oCuvanja njihovih stanista, potrebno je stvoriti
uslove za poboljSanje upravljanja i gazdinstva lovistima, odnosno uskladiti zakonsku
regulativu u oblasti lovstva sa EU zakonodavstvom i medunarodnim dokumentima.

Ovom mjerom potrebno je poticati ulaganja u opremu za iskoriStavanje Suma (masine, alati i
uredaji za sjecu, privlaenje, izvlatenje i iznoSenje Sumskih drvnih sortimenata), opremu za
proizvodnju Sumske biomase, opremu za Sumsko-uzgojne radove, opremu za zastitu Suma
od pozara, bilinih bolesti i S&teto€ina, izgradnju Sumske transportne infrastrukture,
skladistenje Sumskih drvnih sortimenata, opremu za sjemensko-rasadniCku proizvodnju, u

60



lovni i turizam u Sumarstvu, jaCanje informatizacije i digitalizacije poslovnih procesa u
Sumarstvu i dr.

Indikator Izvor Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost
Ukupna posje¢ena drvna masa, m3 FzSs 2.552.625 (2018) 2.600.000
VjeStacko poSumljavanje, ha FzZs 1.439 (2018) 3.000
o = - . 5

7 bruto doc.japevvrljednostl Sumarstva (Oblast KD-a 02 F7S 0,7 (2018) 1,0
Sumarstvo i sje¢a drva) u BDP-u

% udjela visokih $uma FMPVS 45 (2020) 47
Otvorenost Suma Sumskim putevima (m/ha) FMPVS 11,3 (2020) 11,7

Stepen razvijenosti Informacionog sistema Sumarstva FBiH FMPVS

(broj izradenih modula) 3 (2020) 15

3.1.7. Unapredivati integralno upravljanje otpadom i sistem cirkularne ekonomije

Mjera podrzava odrzivo upravljanje otpadom uz uvodenje ekonomske cijene komunalnih
usluga, koja Ce rezultirati pove¢anjem obuhvata stanovniStva organiziranim prikupljanjem i
odvozom otpada, kao i uvodenje cirkularne ekonomije u sistem upravljanja otpadom i
koriStenje inovativnih tehnologija.

To podrazumijeva znacajno unapredenje sistema odvojenog sakupljanja, reciklaze i
ponovne upotrebe komunalnog otpada u cijeloj FBiH, eliminiranje i saniranje nelegalnih
odlagalista otpada, te izgradnju regionalnih sanitarnih deponija i regionalnih centara za
upravljanje otpadom. Takoder, posebnu paznju treba obratiti na otpad iz specificnih tokova,
opasni otpad kao i upravljanje otpadom u poljoprivredi, Sumarstvu, industriji i gradevinarstvu.
Potrebno je osigurati efikasno odvajanje otpada (papir, metal, plastika, staklo i biootpad), uz
ekonomske poticaje za smanjivanje generiranja otpada i sheme dodatnog pla¢anja za
generiranje.

Cilj je prestanak odlaganja otpada na nesanitarne opcinske deponije, minimizirati koli¢inu
otpada koja se odlaZe na postojece sanitarne deponije, te povecati broj sanitarnih deponija,
povecati koli€inu otpada koji se reciklira, ponovno koristi i energetski iskoriStava. Takoder,
neophodno je podrzati i aktivnosti na smanjenju otpada u ruralnim, Sumskim i obalnim
podruc¢jima (uz puteve i rijeke), te na podrucju (F)BiH strateSki predisponirati trajnu zabranu
odlaganja nuklearnog i bioloSki opasnog otpada iz uvoza.

Vrlo vazno je uspostavljanje informacionog sistema upravljanja otpadom, putem kojeg e se
prikupljati podaci o vrstama, koli¢inama i kretanju otpada koji ¢e biti osnova za donosenje
planskih dokumenata.

Potrebno je dosljedno i sveobuhvatno primijeniti nacela ,zagadiva¢ plac¢a“ i “korisnik pla¢a®,
Sto znaci da placaju oni koji direktno oneciscuju okolis i oni koji se direktno koriste prirodnim
resursima (proSirenje uvodenja naknada za posebne kategorije otpada, eventualna revizija
postoje¢ih naknada, uvodenje naknada za odlaganje, revizija naknade koja se plaéa pri
registraciji motornih vozila i sl.).

Potrebno je provesti analize efikasnosti i ekonomicnosti postojeceg sistema upravljanja

otpadom (komunalni, posebne kategorije i sve druge vrste otpada), te predloziti ekonomski i
okoliSno odrzive sisteme upravljanja otpadom. Narocito je vazno raditi na modelu cirkularne
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ekonomije, u kome se resursi odrzavaju koliko god je dugo moguée uz minimalnu
proizvodnju otpada.

Neophodno je definiranje projekata od javnog znafaja za FBiH, te u tom smislu
usmjeravanje sredstava prikupljenih putem Fonda za zastitu okoli$a u prioritetne projekte.

Ekonomski instrumenti trebaju predstavljati dodatni razlog za aktivnosti privrednih subjekata
na smanjenju zagadivanja, te uvodenju novih tehnologija.

Mjera podrzava ja€anje stru¢nih kapaciteta u sektoru okolisa (inspekcijski organi, donosioci
politika), te reviziju postojeéih i uvodenje novih propisa kojima ¢e se regulirati pitanje
naknada i uskladivanje postojecih propisa sa EU legislativom.

Indikator Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost

% odlozenog (netretiranog) komunalnog otpada

od ukupno prikuplienog FZZPR 93,25 (2018) 60,00
% preradenog (rec_:ikliranog) komunalnog otpada F77PR 0,14 (2018) 500
od ukupno prikuplienog ' '

Privatna ulaganja, poslovi i bruto dodana EUROSTAT (BiH) = 157.5 (2017) (BiH) 3000

vrijednost sektora kruzne ekonomije*, mil. €
* Private investments, jobs and gross value added related to circular economy sectors (EUROSTAT
CEI_CIE010)

3.1.8. Uspostaviti sistem odrzivog i odgovornog istrazivanja, eksploatacije i
upravljanja mineralnim sirovinama

U cilju osiguranja stabilnog i odrzivog snabdijevanja energetskih i industrijskih kapaciteta
mineralnim sirovinama (energetskim, metaliénim, nemetaliénim, rijetkim, termalnim i
mineralnim podzemnim vodama i dr.), te stvaranja uslova za njihov razvoj, potrebno je na
savremenim, ekonomskim, objektivnim i nauéno zasnovanim principima nastaviti aktivnosti u
ciliu definiranja mineralnog potencijala FBiH donoSenjem i implementacijom Strategije
upravljanja mineralnim sirovinama FBiH, koja ¢e, izmedu ostalog, definirati programe
provodenja osnovnih i primijenjenih geoloskih istrazivanja mineralnih sirovina primjenom
savremene prospekcije i istraZivanja tla, stijena i mineralnih sirovina i utvrdivanja rezervi
mineralnih sirovina, na osnovu Cijih rezultata bi se izradile interaktivhe geoloSke mape
prirodnih bogatstava (rude, gas, nafta, minerali i sl.) Sirokog spektra primjene.

Pri tome, neophodno je kontinuirano unapredivati bazu podataka i znanja o mineralnim
sirovinama sa informacijama o tokovima i sistemu dinami¢kog modeliranja primarnih i
sekundarnih sirovina, Sto daje snaznu podrS8ku osnovnim i primijenjenim geoloSkim
istrazivanjima metali¢nih i nemetali¢nih mineralnih resursa i resursa fosilnih goriva.

Neophodno je uspostaviti kvalitetan sistem monitoringa mineralno-sirovinske baze FBiH
izradom katastra leziSta i pojava mineralnih sirovina, koji osigurava inventarizaciju
mineralnog bogatstva, efikasan menadzZzment, odnosno nadzor i upravljanje mineralno-
sirovinskim kompleksom.

Takoder, potrebno je postojeci zakonski okvir uskladiti sa evropskim direktivama iz oblasti
rudarstva i geoloskih istraZivanja, prostornog planiranja, te oblasti zastite radne i Zivotne
sredine i izvrsiti njegovu horizontalnu i vertikalnu harmonizaciju na svim nivoima vlasti u
FBiH. Potrebno je donijeti programe podr8ke uvodenju savremenih tehnologija u cilju
osiguranja uslova za povecanu efikasnost u eksploataciji i koristenju mineralnih sirovina i
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spreCavanju nastanka otpada, donijeti programe promocije recikliranja i ponovne upotrebe
mineralnih sirovina, uspostaviti sistem kontrole prihvatljivog nivoa rizika negativnih uticaja
rudarskog sektora na okoli§, pokrenuti mrezu centara za istrazivanje, obrazovanje i
osposobljavanje u podru€ju odrzivog upravljanja mineralnim sirovinama, te promovirati
oCuvanje zemljidta kroz rekultivaciju i praksu kontinuiranog monitoringa ekoloskih indikatora.

Indikator Izvor Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
Donesena Strategija upravljanja mineralnim sirovinama FMERI
FBiH FZZG e D) ba

PRIORITET 3.2. Unapredivati kvalitet zraka

Neophodno je unapredivati kvalitet zraka smanjivanjem emisija, posebno u oblasti
transporta, preusmjeravanjem na adekvatne izvore mehaniCke i toplinske energije,
povecanjem energetske efikasnosti, ograni¢avanjem uvoza transportnih vozila koji imaju
velike emisije zagadujucih materija i promoviranjem transportnih sredstava na elektriCni
pogon. Potrebno je u cijelosti ugraditi u domace zakonodavstvo i postovati EU direktive u
oblasti kvaliteta zraka.

Neophodno je pripremiti i implementirati Strategiju unapredenja kvaliteta zraka i pripremiti
studiju procjene uticaja ranijeg ulaska u Emission Trading Scheme.

Indikator Izvor  Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost

Specificni mortalitet - smrtnost oboljelih od respiratornih

oboljenja sa smrtnim ishodom, na 100.000 stanovnika g L (2oL e

MJERE

3.2.1. Smanjivati emisiju zagadujuéih materija i stakleni¢kih gasova

Neophodno je stimulirati koriStenje ekoloski prihvatljivijeg goriva, ja€ati inspekcijski nadzor
na svim nivoima, posebno masovnih zagadivaca, te uzimati u obzir mjere za zastitu zraka u
urbanisticko-gradevinskim aktima kada izvor emisija nije predmet okolinske dozvole.
Potrebno je razmotriti uvodenje modela loT senzora (e-zrak) kako bi se omogucilo detaljno i
kontinuirano pracenje i prezentacija kvaliteta zraka u skladu sa EU direktivom (National
Emissions Ceilings Directive®®). Kada su u pitanju industrijski zagadivadi, potrebno je teZiti
implementaciji Direktive o industrijskim emisijama i aplikaciji ,Najbolja dostupna tehnika“
(Best Available Technigues). Neophodno je uspostavljanje federalne mreze za automatski
monitoring kvaliteta zraka, izraditi katastar zagadivaCa zraka, uvesti ovlaStene nezavisne
laboratorije ili formirati referentne laboratorije za emisije u zrak za FBiH, te ukljuCivati se u
evropske mreze kao $to su Forum on Air Quality Modelling (FAIRMODE) i mreZa referentnih
laboratorija za kvalitet zraka (Network of Air Quality Reference Laboratories - AQUILA). Pri
tome je potrebno raditi na jacanju institucionalne opremljenosti i kadrovske osposobljenosti
za obavljanje razliCitih mjerenja, bilo da se radi o mjerenjima emisija iz pogona za
sagorijevanje ili tehnoloskih postrojenja, kao i kontroli kvaliteta goriva i drugim mjerenjima
(zrak, voda, tlo), kako bi se raspolagalo pouzdanim podacima o emisijama.

% Directive (EU) 2016/2284
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Neophodno je kontinuirano pratiti realizaciju NERP-a i unapredivati i akreditirati sistem
monitoringa lokalnih zagadenja i mjerenja uticaja zagadenja na zdravlje, ukljuujuéi
mortalitet, te transparentno informirati javnost.

Potrebno je uvesti stroze standarde kvaliteta Cvrstih goriva koja se koriste u domacinstvima
kao kratkoro¢nu mijeru, dok je, kao dugorocnu mjeru, neophodno zabraniti trgovinu ugljiem
za domacinstva u cilju povecanja koriStenja biomase u toplinarstvu, te kontrolirati gradnju na
podruéjima od znacaja (parkovi, planine, izletita, zraCne banje i sl.) i u podrucjima kotlina
(zbog slabog protoka zraka). Uz to je neophodno izraditi programe subvencioniranja
najugrozenijin domacinstava za prelazak sa sistema grijanja na ugalj na okoliSno prihvatljive
energente. Osim toga, potrebno je iskoristavati u cijelosti toplotnu energiju iz industrijskih
kapaciteta kroz projekte toplifikacije, posebno u regijama Tuzle, LaSve i doline Bosne, gdje
je zagadenost iz loZista velika.

U cilju smanjenja zagadenja zraka iz sistema daljinskog grijanja, potrebno je izraditi
programe preusmjerenja postojecih sistema daljinskog grijanja na ugalj i mazut na sisteme
koji koriste zemni gas, biomasu i geotermalnu energiju, kao i programe podrSke uvodenju
tehnologija dizalica topline u individualnim zgradama, posebno u urbanim sredinama s
velikim zagadenjem zraka.

U cilju pripreme za integraciju smanjenja zagadenja zraka u planiranje razvoja EES-a kao i
realizaciju procesa dekarbonizacije, potrebno je wuvesti sistem monitoringa emisija
stakleniCkih gasova (postojeca obaveza prema Energetskoj zajednici) i razmotriti postepeno
uvodenje mehanizma pla¢anja za prava za emisije staklenic¢kih gasova po ugledu na EU
sistem trgovine emisijama - ETS.?* Potrebno je plansko i postepeno uvodenje mehanizma
finansiranja tranzicije. Sredstva koja se prikupe na ovaj nacin uglavnom treba usmjeravati na
podrSku mjerama energetske efikasnosti u socijalno ugrozenim domacinstvima, kao i za
realizaciju programa pravi¢ne tranzicije.

Indikator Izvor Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
Emisija CO2, t/stanovnik EDGAR* 7.831 (2018) (BiH) 6.000
Emisija GHG, Mt CO2 eq EDGAR* 30.824 (2015) (BiH) 24.000
Emisija CO2, Mt EDGAR* 27.436 (2018) (BiH) 22.000

Kvalitet zraka u odnosu na grani¢ne vrijednosti
(Prosje¢na godisnja koncentracija polutanata)
* EDGAR- The Emissions Database for Global Atmospheric Research

FMOIT n/d n/d

3.2.2. Smanjivati negativan uticaj sektora transporta na okolis

U cilju smanjenja lokalnog zagadenja koje prouzrokuje transport, potrebno je transponirati
odgovarajuce direktive EU za te€na goriva, kao $to je Odluka EU/EnZ-a o smanjenju
sadrzaja sumpora u odredenim te¢nim gorivima, uvazavajuéi stepen ekonomskog razvoja
BiH. Potrebno je zabraniti uvoz neefikasnih transportnih vozila koja imaju velike emisije
zagadujucih materija, donijeti nedostajuci zakonski okvir za oblast biogoriva za saobracaj,
kojim treba urediti proizvodnju, trgovinu, skladiStenje i koristenje biogoriva u saobracaju, te
donijeti program i plan za poticanje proizvodnje i koriStenja biogoriva u saobracaju, sa jasno

% Ova shema (EU ETS) predstavlja osnovni mehanizam procesa dekarbonizacije u EU i primjenjuje se u svim zemljama EU jo$
od 2005. god. (trenutno je u primjeni treca faza do 2020. god.).
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definiranim odgovornostima kod utvrdivanja i provodenja politike poticanja proizvodnje i
koristenja biogoriva u saobracaju.

Neophodno je kreirati adekvatne sheme poticaja nabavke i upotrebe elektri¢nih vozila (npr.
oslobadanje od carina i odgovarajuéih taksi za zagadivanje okoline), uvesti cjenovne razrede
okoliSnih taksi za vozila s razliCitim nivoima emisija i osigurati provedbu propisa koji se
odnose na emisije iz transporta u dijelu adekvatne kontrole ispusnih gasova kod tehnickih
pregleda.

Takoder, zapocinjanje procesa elektrifikacije transporta u planskom periodu 2021 - 2027.
zahtijeva izradu studije e-mobilnosti i planova izgradnje punionica elektriénih vozila.
Potrebno je napraviti plan prelaska 80 % taksi vozila na ona s hibridnim pogonom ili na
elektricni pogon, te poticati nabavku takvih vozila (e-taksi). Isto tako, potrebno je raditi na
elektrifikaciji, revitalizaciji i proSirenju zZeljeznicke mreze kao odrzive alternative putnom
transportu.

Potrebno je modernizirati vozne parkove javnih gradskih prevoznih kompanija, uvodedi
energetski efikasna vozila s niskim ili nultim emisijama, poticati razvoj urbanih eko-zona,
promovirati biciklizam, pjeSacenije i sl, poticati koriStenje usluga javnog gradskog saobracaja,
narocito u gradskim sredinama s izrazenim lokalnim zagadenjem iz transporta. Potrebno je
razmotriti potpunu elektrifikaciju javnog gradskog i medugradskog prevoza, posebno u
velikim urbanim centrima koji imaju izrazen problem zagadenosti, naroCito u tuzlanskom
regionu i dolini Bosne kao najzagadenijim oblastima. Neophodno je pripremiti i
implementirati planove odrzive urbane mobilnosti i mobilnih rjeSenja u gradovima, uz
asistenciju EU. To podrazumijeva elektrifikaciju gradskog prevoza, uvodenje ,Pametnih
transportnih sistema“ (ITS), adekvatno uvezivanje i povecanje dostupnosti Zeljezni¢kog i
lokalnog javnog prevoza i uvodenje tehni¢kih EU standarda za zeljeznicCki i autobuski
saobracaj (posebno Evropski ZeljezniCki saobracajni informacioni upravljacki sistem -
ERTMS), koriStenje gasa i eko-norme za privatna i javna preduzeéa koja obavljaju gradski i
prigradski saobracaj.

Indikator Izvor Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost

% registriranih cestovnih motornih vozila preko 15 godina
starosti u ukupnom broju registriranih vozila

% registriranih cestovnih vozila na hibridni ili elektri¢ni pogon u
ukupnom broju registriranih vozila

FZS 55,2 (2019) 35,0

FZS n/d n/d

PRIORITET 3.3. Povecati energetsku efikasnost

Povecanje energetske efikasnosti (EnE), posebno u segmentu potroSnje energije, ima
najveci efekat na dekarbonizaciju energetskog sektora, smanjenje troSkova energije, kao i
na povecanje produktivnosti i konkurentnosti privrednih subjekata. Kod njenog povecéanja
fokus treba staviti na: (I) poboljSanje energetskih karakteristika zgrada, posebno onih koje
koriste organizacije javnog sektora, kao i na tehnicku i finansijsku podrsku malim i srednjim
preduze¢ima (MSP) i javnim komunalnim preduzeéima, (Il) podrzavanje provodenja
energetskih audita i uvodenje sistema upravljanja energijom, ukljuCujuci i implementaciju
ISO 50001 standarda, (lll) usvajanje modela kontinuiranog osiguranja sredstava za
realizaciju planova EnE uspostavom odrzivog namjenskog fonda, koriStenjem mehanizma
obligacionih shema i sredstava iz budzeta, (IV) podrzavanje uspostavljanja shema
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finansiranja EnE iz privatnih sredstava, izmedu ostalog, putem energetskih zadruga, javno-
privatnog partnerstva i kompanija za pruzanje energetskih usluga (prema ESCO modelu) i
(V) finansiranje projekata EnE formiranjem namjenske kreditne linije Razvojne banke FBiH
za projekte u MSP-ima i lokalnim zajednicama.

Indikator Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost

Primarna potroSnja energije, u mil. tona

Qe .
ekvivalenine nafte EUROSTAT (BiH) 6,69 (2017) (BiH) 6,5
Normativna regulativa energetske efikasnosti WEF** 71,4 (2019) (BiH) 80,0
% potro$nje obnovljive energije u odnosu na WER*** 40,8 (2019) (BiH) 60.0

ukupnu potrosnju energije
* Energy efficiency, MTOE (milion tonnes of oil equivalent) (EUROSTAT nrg_ind_eff)
** Energy efficiency regulation
*** Renewable energy consumption share

3.3.1. Poboljsati energetsku efikasnost zgrada

Na osnovu NECP-a za BiH, potrebno je donijeti akcione planove energetske efikasnosti na
svim nivoima vlasti u FBiH za period 2021 - 2027. Poseban fokus treba staviti na energetsku
obnovu zgrada koje koristi javni sektor i uvodenje sistema za upravljanje koristenjem
energije u tim zgradama, uklju€ujuéi i implementaciju 1ISO 50001 standarda. Potrebno je
podrzati i projekte EnE u gradevinarstvu i industriji uvodenjem najnovijih standarda i normi.
Vlada FBIiH treba usvojiti model kontinuiranog osiguranja sredstava za realizaciju planova
energetske efikasnosti uspostavom odrzivog fonda.

EnE treba poboljSavati koristenjem obligacionih shema, sredstava iz budzZeta kao i
formiranjem ECSO kompanija. Obligacione sheme energetske efikasnosti propisuju da
distributeri i/ili snabdjevaci energije (obvezne strane) moraju posti¢i odredene ustede na
strani krajnjih kupaca (domacinstva, poslovni subjekti i sl.). Obvezne strane djelomic¢no ili u
potpunosti finansiraju mjere energetske efikasnosti kod krajnjih kupaca s ciliem postizanja
ciljanih usteda, a svoje troskove nadoknaduju kroz cijene energije.

Na nivou lokalne samouprave, a po usvajanju NECP-a kojim ¢e se definirati cilievi za
BiH/FBIiH, treba usvoijiti i implementirati akcione planove odrzivog energetskog i klimatskog
razvoja. Zajedni¢kim naporima entiteta, kantona i jedinica lokalne samouprave potrebno je
uspostaviti programe podrdke/subvencioniranja individualnih projekata EnE gradana i
lokalnih energetskih zadruga, uz osiguranje finansiranja iz kantonalnih/opc¢inskih budzeta.

Potrebno je aktivho promoviranje energetske efikasnosti s ciliem jaanja svijesti da se
dosljednim provodenjem mjera EnE otpladuju investiciie u ovaj segment kroz ustede u
potrodnji energije.

Indikator Izvor Polazna vrijednost Ciljna vrijednost

Finalna potrosnja toplotne energije, TJ FZS 3.788 (2018) 5.000

Finalna potrosnja toplotne energije, po m2
zagrijavane povrsine FZS n/d n/d
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3.3.2. Pruzati podrsku malim i srednjim preduzeéima na pobolj$anju energetske
efikasnosti i principa ,,zelene ekonomije“ i ,,ekologizacije“

Poboljsanje energetske efikasnosti malih i srednjih preduzeéa putem nabavke efikasnije
opreme i/ili uvodenja sistema energetskog menadZzmenta i upravljanja energijom predstavlja
i mogucnost povecanja produktivnosti. Potrebno je razviti namjenske programe finansijske i
tehni¢ke podrske finansiranju EnE iz privatnih sredstava.

Neophodno je formirati namjenske kreditno-garantne fondove za podrSku projektima
energetske efikasnosti, EnM i proizvodnju energije za vlastite potrebe (proizvodadi-
protrosacCi energije) u MSP-ovima i lokalnim zajednicama. Kroz dodatne instalacije,
inkubatora i sl, potrebno je povecati iskoristivost energije kao i smanjiti emitiranje Stetnih
materija. Ovim se potiCu kompanije da investiraju u mala postrojenja, koja ¢e im generirati
energiju i smanjiti zagadenje. Indirektna korist je pojaan imidZz odrzive kompanije i
smanjenje troskova.

Potrebno je stimuliranje energetskih audita u industriji, instaliranje alternativnih generatora
energetskih menadzera i energetskih saradnika u upravljanju energijom, te koristenje
termalnih i rashladnih voda za toplifikaciju.

Takoder, u cilju osiguranja privatnih investicija, potrebno je stvoriti zakonske pretpostavke i
podrzati uspostavljanje shema finansiranja energetske efikasnosti koridtenjem mehanizama
energetskih zadruga, javno privatnog partnerstva i uspostavljanjem kompanija za pruzanje
energetskih servisa (prema ESCO modelu).

Razvojna banka FBIiH (RB) treba imati vaznu ulogu u finansiranju projekata energetske
efikasnosti. Po ugledu ne samo na razvojne nego i na brojne komercijalne banke da
plasmane usmjeravaju na ,Ciste tehnologije“, i RB treba donijeti slicnu odluku. Treba uvesti
namjensku kreditnu liniju za MSP-ove i lokalne zajednice.

Posebno je potrebno subvencionirati provodenje energetskih audita i uvodenje standarda
ISO 50001 i EMS 14001, aktivnosti ,ekologizacije” i ,zelene ekonomije® i upotrebu
inovativnih Cistih tehnologija u sektoru MSP-a u skladu s konceptom odrzivog razvoja.
Zakonima uspostavljenje obligacione sheme u oba entiteta u BiH predstavljaju odli¢an
mehanizam za poticanje privrede i sektora MSP-a.

Indikator Izvor Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost
UmoMSPﬁkqlaumpbmmwmnmmeEEuodeu FMRPO n/d n/d
na ukupan broj MSP-a

Uspostavljen fond za podrsku projektima energetske FMERI, FMPU Ne (2020) Da

efikasnosti
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PRIORITET 3.4. Zapoceti realizaciju energetske tranzicije

Neophodno je promijeniti paradigmu energetskog razvoja FBiH prebacivanjem fokusa s
termoelektrana (TE) na ugalj i izvoza elektricne energije na razvoj obnovljivih izvora energije
(OIE), odnosno zapoceti dekarbonizaciju energetskog sektora.

Posebno je vazno otklanjati prepreke investiranju u sektor energije i uvoditi nove sheme i
mehanizme poticanja OIE-a, uskladene s EU regulativom, narocito poticati proizvodnju za
vlastitu potrosnju, pri Cemu je potrebno provesti restrukturiranje rudnika uglja i strukturnu
transformaciju ekonomije rudarskih regija.

Indikator Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost
) prmz_vedgne energije u.tvermoeleky'ranama u Fzs 61,1 (2018) 515
ukupnoj proizvodnji elektricne energije

Pokazatelj energetske zavisnosti, % EUROSTAT (BiH)* 24,3 (2018) (BiH) 10,0

* Energy dependence (EUROSTAT online data code: T2020_RD320)

MJERE

3.4.1. Povecavati sigurnost snabdijevanja energentima

U cilju osiguranja pouzdanog dugoro¢nog shabdijevanja potrebnim energentima (ukljuujudi
i vanredne situacije), a narocito tokom realizacije procesa dekarbonizacije, neophodno je
razvijati i stalno pratiti pokazatelje sigurnosti snabdijevanja za sve energente i poduzimati
potrebne aktivnosti na povecanju optimalizacije zaliha i pravaca snabdijevanja, u skladu s
EU direktivom o sigurnosti snabdijevanja elektricnom energijom i prirodnim gasom, te graditi
odgovarajuéu infrastrukturu. Stoga je potrebno izraditi program dugoro¢nog osiguranja
sigurnosti snabdijevanja elektricnom i toplothom energijom, vodeéi raCuna o postoje¢em
portfoliju TE u FBiH.

Neophodno je da Parlament FBiH da saglasnost na Program prestrukturiranja
elektroenergetskog sektora u FBiH i izvrSiti njegovu implementaciju. Potrebno je provesti
funkcionalno razdvajanje proizvodnje, trgovine, prenosa, distribucije i snabdijevanja
elektricnom energijom.

Potpuna implementacija Tre¢eg energetskog paketa zahtijeva formiranje berze elektricne
energije u BiH u skladu s preuzetim obavezama BiH (ugovor o EnZ).

U skladu sa EU direktivama, BiH mora uskladiti zakone i regulative kojima ¢e osigurati
kreiranje i odrzavanje obaveznih rezervi nafte i naftnih derivata. DonoSenjem Zakona o
naftnim derivatima u FBiH stvoreni su preduslovi za ispunjavanje direktive
2009/119/EC. FBiH je izvrSila obnovu skladiSnih kapaciteta na terminalu u
Zivinicama kapaciteta 5.700 m® (prva faza), a provode se intenzivne aktivnosti na
obnovi kapaciteta na drugim lokacijama.

Sigurnost snabdijevanja gasom je od vitalnog interesa za sve vec¢e urbane sredine u kojima
nivo zagadenja zraka u zimskom periodu znacajno prelazi dozvoljene vrijednosti. Potrebno
je intenzivno raditi na uspostavljanju zakonodavnog okvira za gas u skladu sa Ugovorom o
Energetskoj zajednici, koji ¢e propisati potreban regulatorni nadzor i omogudéiti Sirenje
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transportne i distributivne gasne mreze u FBiH. Neophodno je poduzimanije aktivnih mjera
za ucCeSce FBiH u regionalnim projektima, kao &to je izgradnja projekta Juzna interkonekcija
BiH i HR, samostalno, ili kao dio IAP-a, s ciliem diverzifikacije izvora i pravaca
shabdijevanja, te liberalizacije trzista i povecanja cjenovne konkurentnosti ovog energenta
na trzistu FBiH.

U procesu prestrukturiranja EES-a posebno se potencira potreba aZuriranja podataka o
domacim rezervama energenata (uglja, nafte, prirodnog gasa i drugih zna€ajnih mineralnih
sirovina).

Indikator Izvor Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost
' Broj ulaznih pravaca za snabdijevanje prirodnim gasom  BH-Gas =~ 1(2020) 2
Duzina gasovodne mreze u FBiH, km BH-Gas 189 (2020) 250
Kapaciteti za skladistenja naftnih derivata i LPG-a, 000 m3 FERK 153 (2018) 200
Rezerve naftnih derivata u mjesecima FMT n/d n/d

3.4.2. Povecavati udio obnovljivih izvora energije u finalnoj potrosnji energije

U FBiH najveéi potencijal pove¢anja uc¢eS¢a OIE-a postoji u proizvodniji elektriéne energije iz
hidropotencijala, kao i potencijala energije vjetra i sunca. Stoga je potrebno implementirati
nalaze regionalne hidroenergetske strategije, s fokusom na odrzivo koriStenje vodnih
resursa kao osnove za planiranje izgradnje hidroelektrana (HE), kao i elaborate za razvoj
vjetroelektrana (VE) i solarnih fotonaponskih elektrana (FNE).

Potrebno je izvrsiti izmjene i dopune postojeceg zakonodavstva u oblasti OIE-a, kojim bi se
otklonile uocene prepreke u brzoj implementaciji investicija u sektoru energije i uvele nove
poticajne sheme. Za velike projekte potrebno je koristiti mehanizme aukcija i tendera. Za
manje projekte (obi¢no FNE) posebno je vazno poticati proizvodnju za vlastitu potrosnju (tzv.
kategorija proizvodaci-protrosaci ili prosumeri) ili proizvodnju organiziranu unutar lokalnih
energetskih zadruga (tzv. kategorija gradanska energija). Stoga je potrebno usvojiti
zakonske i podzakonske akte koji omoguéavaju brzi razvoj OIE-a i na taj naCin poticati
demokratizaciju energetskog sektora.

Potrebno je uspostaviti i institucionalni okvir za istraZivanje i inovacije u oblasti energetske
tranzicije (npr. za specijalizirane tematike: integracija OlE-a i elektriCnih vozila, energetska
efikasnost, upravljanje potroSnjom, tehnologije Cistog uglja i proizvodnje prirodnog gasa iz
uglja). Takoder, u cilju podrSke kreiranju trzista za istrazivanja i preduzetnistvo, potrebno je
poticati projekte digitalizacije i pametnih energetskih mreza (npr. pametnih distributivnih
energetskih mreza, pametnih gradova i sl.) kao i dati podrSku kreiranju energetskih lanaca
vrijednosti i klastera MSP-a u sektoru ,Ciste energije” u FBiH.

U oblasti podrSke istraZivanjima i inovacijama potrebno je podrzati razvoj mreze
odgovarajucih laboratorija na tehni¢kim fakultetima u FBiH (buducih istrazivackih centara
kompetencija), izmedu ostalog, u cilju njihovog osposobljavanja za ucleS¢e na
medunarodnim istrazivackim i razvojnim projektima.

Klastere MSP-a u sektoru ,Ciste energije“, kao buduce centre kompetencija za inovacije,
treba razvijati u saradnji s elektroprivrednim kompanijama i buducim istraZivackim centrima
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izvrsnosti. Potrebno je planirati sredstva za finansiranje/sufinansiranje pilot projekata u
oblastima pametnih energetskih mreza.

Indikator Izvor Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost

% obnovljivih izvora energije (OIE) u bruto finalnoj potrosniji

energije (BFPE) FERK 49,3 (2018) 55,0

3.4.3. Provesti restrukturiranje rudnika uglja i strukturnu transformaciju ekonomije
rudarskih regija

Provodenje Programa restrukturiranja rudnika uglia, s ciliem poveéanja njihove
produktivnosti i povecanja konkurentnosti termoenergetskog sektora u EPBIiH, posebno na
regionalnom trziStu, predstavlja aktivhost koja se treba realizirati s visokim prioritetom,
uklju€ujuci izradu i implementaciju akcionog plana realizacije ovog programa.

Proces dekarbonizacije proizvodnje elektricne energije iz uglja trebaju pratiti programi
ekonomskog restrukturiranja rudarskih regija (tzv. programi pravicne tranzicije), koji ¢e
omoguciti ekonomsku buduénost ovakvih podru€ja kao i pronalazenje alternativnih
zaposlenja za radnike koji u ovom procesu ostanu bez radnih mjesta. Potrebno je postepeno
smanijivati broj upisane djece u odredene strukovne Skole kako bi se izbjegli troskovi
prekvalifikacije i stvaranja viSska radne snage, a pri tome se bazirati na alternativha
zanimanja i moguc¢nost zaposljavanja.

Pri tome je moguce koristiti fondove EU-a (npr. EU program Coal Regions in Transition) i
podrSku medunarodnih finansijskih institucija (npr. Svjetske banke). lzrada ovakvih
programa, kao §to su programi podrSke radnicima u procesu prekvalifikacije, novog
zapoSljavanja i mobilnosti, posebne penzione sheme za prijevremeno penzioniranje radnika
u procesu realizacije Programa prestrukturiranja rudnika uglja, programi podrske razvoju
novih poslovnih zona i poticaja razvoju preduzetniStva i poduzetniCkog obrazovanja,
zahtijevaju postizanje konsenzusa svih zainteresiranih aktera, tako da je, pored predstavnika
kompanija u EES-u, potrebno uklju€ivanje predstavnika vlada (FBiH i kantona), lokalnih
samouprava, sindikata i organizacija civilnog drustva.

Potrebno je izraditi programe sanacije iskoristenih rudarskih kopova kako bi se oni iskoristili
za druge drustveno-ekonomske namjene (solarni parkovi, industrijske zone, tehnoloSki
parkovi i sl).

Indikator Izvor Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost
Produktivnost rada rudnika, tona po zaposlenom EMERI 626 (2018) 800
Produktivnost rudnika, neto dobit (gubitak), u KM po EMERI -5.866 (2018) 1.000
zaposlenom

PRIORITET 3.5. Poticati razvoj ruralnih prostora

Brojne slabosti ometaju djelovanje poljoprivrede koja €ini kicmu ruralne ekonomije u FBiH,
kao Sto su: snazan uticaj eksternih okoliSnih faktora, nepostojanje izvjesnih trzista,
izlozenost monopolima na trziStu inputa, nedostatak ekonomije obima, informacijska
asimetrija u pogledu kvaliteta priozvoda, te nedostatak institucija i infrastrukture. To je
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dovelo do pojave dualne ekonomije, tj. do toga da se ruralna ekonomija razvija po znatno
nizoj stopi rasta nego urbana ekonomija uprkos tome Sto izvjesni poljoprivredni sektori
(prerada mlijeka, uzgoj ranog voca i povréa) imaju internacionalnu konkurentnu prednost kao
i niz nepoljoprivrednih ruralnih aktivnosti.

U cilju brzeg razvoja ruralnih podru¢ja neophodno je: (I) povecanje produktivnosti i
konkurentnosti malih farmi putem tehnolo3kih, finansijskih i cjenovnih poticaja, (II) stvaranje
institucionalnih i infrastrukturnih pretpostavki neophodnih za razvoj ruralne ekonomije i
povecanje kvaliteta zivota, (Ill) podrzavanje uvodenja i razvoja ruralnih aktivnosti s visokom
dodanom vrijednosti, (IV) osiguranje odrZivosti i efikasnosti prirodnih resursa neophodnih za
odvijanje ruralnih aktivnosti, (V) povec¢anje komercijaliziranosti zemljista, (VI) povecanje
domace traznje za proizvodima ruralnih aktivnosti i (VIl) zastita zemljiSta primjenom
odgovarajuéih agropedolodkih mjera u cilju povec¢anja konkurentnosti plasmana proizvoda
na trzista EU i postizanja §to vecéeg broja proizvoda s oznakom “bio” i “organic”.

Stvaranje preduslova za razvoj novih privrednih aktivnosti u ruralnim i slabije razvijenim
podrucjima podrazumijeva podrsku aktivnostima koje doprinose jaCanju svijesti o vaznosti
priviednog razvoja u ruralnim podrucjima, usvajanju principa ,multifunkcionalne
poljoprivrede®, pravnom reguliranju i rastu i razvoju porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava
(OPG-ova), agroturizmu, diverzifikaciji i razvoju nepoljoprivrednih djelatnosti poput ruralnog
turizma, te osnivanju i razvoju nepoljoprivrednih MSP-a u ruralnim podrucjima, uz
provodenje posebno stimulirajucih mjera za mlade i Zene, Sto bi rezultiralo ve¢im godiSnjim
prihodima.

Indikator Izvor Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost

Broj certificiranih ekoloSkih i/ili organskih poljoprivrednih

: e S : : FMPVS n/d n/d
proizvodaca i/ili poljoprivrednih proizvoda
% bruto dodane vrijednosti podrucja djelatnosti A -
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribolov u BDP-u FZS 4,3 (2018) 6.0
% promjena dohotka ruralnog stanovnistva FZS n/d n/d

3.5.1. Razvijati ruralnu infrastrukturu i dostupnost usluga u ruralnim podruéjima

Mjera promovira uravnotezZeni ruralni teritorijalni razvoj usmjeren na poboljSanje uslova
Zivota i rada ruralnog stanovnidtva i unapredenje cjelokupne povezanosti i pristup
infrastrukturi.

PodrSka ¢e se pruzati kroz sufinansiranje, bespovratna sredstva (grantove) i kreditna
sredstva za ulaganja u fizicku infrastrukturu u ruralnim podrudjima (putna infrastruktura,
postavljanje turisticke signalizacije, parking, odmaraliSta, vidikovci, turisti¢ki info centri,
elektrosnabdijevanje, vodosnabdijevanje, kanalizacija, radio, TV, internet, revitalizacija
otvorenih/zatvorenih trznica) i unapredenje dostupnosti usluga koje su potrebne ruralnom
stanovnistvu (npr. ambulante, sportske sekcije, plesne Skole, muzicke sekcije, besplatni
udzbenici, obrok i prevoz za uCenike, vrtici itd.).

Indikator Izvor Polazna vrijednost Ciljna vrijednost

% stanovnika u ruralnim podrucjima, od ukupnog
broja stanovnika

% Zena u ruralnim podrucjima, od ukupnog broja
stanovnika

FZS 56,7 (2013) 58,0

FZS 55,4 (2013) 57,0
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3.5.2. Uspostaviti funkcionalne kapacitete za poljoprivredu i ruralni razvoj

U okviru ove mjere potrebno je osnivati nauéno-tehnolodke parkove (NTP) u oblastima
poljoprivrede i prehrambane industrije i na taj nacin povezati privatni sektor s poljoprivrednim
fakultetima, Skolama, institutima, zavodima, te lokalnim i regionalnim razvojnim agencijama,
s ciliem razvoja inovativnih tehnologija i metoda poslovnog upravljanja u skladu s potrebama
i mogucnostima poljoprivrednog sektora. S tim u vezi, potrebno je unaprijediti savjetodavne
sluzbe za diseminaciju znanja i tehnologija nastalih kao rezultat istrazivanja i inovacija,
podrzati programe obuke, vrinjacko ucenje, savjetodavne sesije i sheme razmjene znanja
od farmera do farmera, te aktivho promovirati odrzivu proizvodnju visokokvalitetnih
poljoprivrednih proizvoda vece dodane vrijednosti.

Neophodno je razviti razliCite programe savjetovanja mladih poljoprivrednika,
Sumoposjednika, poljoprivrednih gazdinstava, mladih i zena koji se zele baviti turizmom i dr.

Raspolaganje kvalitetnim podacima postaje osnova odrZivog upravljanja poljoprivrednim
sektorom. S tim u vezi, prvenstveno treba napraviti kvalitetan popis poljoprivrede, zavrsiti
proces definiranja statistiCkih regija prema NUTS klasifikaciji Evropske unije, te ubrzati
uspostavu i primjenu savremenih i tehnoloSki naprednih registara (FADN, LPIS, zemljiSne
knjige). Usvajanjem i prilagodavanjem zakonskih okvira regulirat ¢e se odnosi u domenu
prometa, zakupa, nasljedivanja zemljiSta i oporezivanja neobradenog poljoprivrednog
zemljista. Neophodno je ja€anje institucionalnih kapaciteta za efikasno upravljanje
zemljidtem, kao 3to je uspostavljanje funkcionalnih sistema evidencije, registara i baza
podataka (LPIS, zemljiSne knjige, pedoloske karte i dr.).

Neophodno je fokus staviti na ubrzan rad na harmonizaciji veterinarskog, uzgojno-
selekcijskog i fitosanitarnog zakonodavstva i praksi s EU standardima, kako bi se podrzao
razvoj konkurentnosti poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. Isto tako, potrebno je ojacati
kapacitete nadleznih tijela i inspekcija za veterinarstvo i fitosanitarnu oblast, te unaprijediti
sistem identifikacije i kontrole kretanja Zivotinja, u skladu s ustavnim nadleznostima.

Indikator Izvor Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost
Broj osnovanih NTP-a u sektoru poljoprivrede FMVPS 0 1
Broj poljoprivrednih gazdinstava FMVPS 7.244 (2017) 10.000
% bruto dodane vrijednosti biljne i stocarske proizvodnije,

lovstva i usluzne djelatnosti u vezi s njima (Oblast 01 KD FZs 3,6 (2018) 5,0

BiH 2010) u BDP-u

3.5.3. Unaprijediti kvalitet i konkurentnost poljoprivredno-prehrambene proizvodnje i
otpornost poljoprivrednih proizvodaca

Sistem poticaja poljoprivredi treba unaprijediti u cilju osiguranja efikasnije i pravednije
raspodjele poticaja i prilagodavanja zahtjevima za oCuvanje okoliSa. Veci dio poticaja treba
usmjeravati na strukturno prilagodavanje poljoprivrednih proizvodaca, s naglaskom na razvoj
konkurentnih podsektora poljoprivrede, kako bi se osigurala dugorona produktivnost i
snabdjevenost domace potraznje. Poseban fokus poticaja treba usmijeriti na male i
perspektivne farme i mlade poljoprivrednike, imajuéi u vidu njihovu vecu fleksibilnost i
prilagodljivost novim znanjima i tehnologijama.
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Potrebno je ojacati sanitarnu kontrolu u cijelom lancu proizvodnje hrane, poboljati slijedivost
(moguénost pracenja nekog proizvoda kroz faze proizvodnje, prerade i distribucije) i
unaprijediti oznacavanje proizvoda (uklju€ujuéi harmonizirani elektronski sistem certifikacije),
kako bi se osigurala sigurnost hrane. Takoder, neophodno je podrzati i sufinansirati saradnju
izmedu nauc¢ne zajednice, obrazovnih tijela i proizvodacéa i preradivaca u agro-food sektoru
kako bi se omogucila vec¢a produktivnost uz okolisnu prihvatljivost.

Potrebno je olak8ati trgovinu poljoprivrednim proizvodima (ukljuujuéi preradene
poljoprivredne proizvode) u skladu sa sanitarnim i fitosanitarnim zahtjevima EU, putem
integriranog sistema upravijanja EU za sluzbenu kontrolu. Treba pomoci integraciji u
relevantne EU sisteme (TRACES, RASFF, Europhyt, AAC) i saradivati u borbi protiv bolesti
zivotinja i antimikrobne rezistencije.

Dugoro€na stabilnost raspolozivih finansijskih izvora za podrSku poljoprivredi, kao i
ravnopravan i nesmetan pristup svih potencijalnih korisnika finansijskom trzi§tu, osnovni su
preduslovi rasta investicione aktivnosti u sektoru poljoprivrede. U okviru Razvojne banke
potrebno je osigurati bolji pristup kreditnim sredstvima za poljoprivredne proizvodace.

U cilju povecanja otpornosti i odrzivosti poljoprivrednih proizvodaca, potrebno je uspostaviti
adekvatan okvir za upravljanje rizicima povezanim sa nestabilnoS¢u proizvodnje i cijena
izazvanih uticajem prirodnih ili trziSnih uslova, te kreirati efikasne instrumente zastite i
interventnog djelovanja s ciliem osiguranja stabilnog dohotka poljoprivrednih proizvodaca.

Potrebno je sistemom poticaja podrzavati individualne poljoprivrednike u uspostavljanju
odrzivih sistema za organsku proizvodnju, navodnjavanje i odvodnju vode, te sistema zastite
od ekstremno niskih temperatura i mraza (sistemi zagrijavanja plastenika, agrotekstil i sl.),
baziranih na obnovljivim izvorima energije. Potrebno je poduzeti aktivnosti na stvaranju
uslova za uspostavu sistemskog navodnjavanja (unapredenje regulatornog okvira, izrada
planova sistemskog navodnjavanja).

Indikator Izvor  Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost

Pokrivenost uvoza izvozom, % (Podrucje KD-a A -
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribolov)

Pokrivenost uvoza izvozom hrane i pi¢a, % (Medunarodna
klasifikacija ekonomske namjene proizvoda (BEC) Rev.4)

FZS 19,96 (2018) 40,00

FZS 20,54 (2018) 40,00

PRIORITET 3.6. Povecati otpornost na krize

Svako drustvo, pa tako i FBiH, se susre¢e s prijetnjama, rizicima i nesreCama koje
predstavljaju rizik za nju. Stoga je neophodno razvijati sposobnosti njihovog spre€avanja,
zastite, ublazavanja, reagiranja na njih i oporavijanja od njih. Zbog toga treba donijeti
odgovarajuce strategije kao i razviti planove za upravljanje krizama, rizicima i nesrecama.

Indikator Izvor  Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost

% izdvajanja sredstava iz budZeta po stanovniku za prevenciju

. R N ; 2 FMF n/d n/d
i sanaciju Steta nastalih prirodnim nesre¢ama
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MJERE

3.6.1. Unapredivati upravljanje krizama

Na svim nivoima vlasti u FBiH, boljom i neposrednijom saradnjom relevantnih institucija,
potrebno je dalje razvijati sistem praéenja i ranog upozoravanja, koji bi blagovremeno
upozoravao na dolazak kriza. To podrazumijeva uspostavljanje i razvoj baza podataka koje
¢e, u definiranju politika, ukljucivati i kreiranje i prilagodavanje odgovora u vremenu kriza.
Potrebno je osigurati kontinuirano modeliranje kriza i procjene uticaja na stanovnistvo kao
Sto su rodno osjetljivi, zdravstveni, fiskalni i socioekonomski efekti.

U doba kriza neophodno je da javno upravljanje krizama bude efikasno, uz transparentan i
nezavisan nadzor nad utroSkom sredstava. Vazno je osigurati da pomoc¢ koja se dodjeljuje
firmama bude u funkciji poveéanja produktivnosti i ispunjavanja Sirih drustvenih ciljeva.

Za bolju pripremljenost u slu€aju kriza do kojih neminovno dolazi, neophodno je
usmijeravanje proizvodnih kapaciteta na prevladavanje snazno rastucih nestasica opreme i
usluga neophodnih za efikasan odgovor na krizu, kao i podrzavanje firmi koje nisu direktno
uklju¢ene u savladavanije krize kako bi se mogli i u doba krize proizvoditi kljuéni proizvodi i
pruzati usluge neophodne za efikasan odgovor na krizu.

Neophodno je osigurati dovoljno sredstava stanovnistvu da moze kupiti kljuéne proizvode i
usluge i uspostaviti finansijski mehanizam pomoci onima koji ne mogu otplatiti hipotekarne
kredite i platiti druge obaveze i tako ublaziti rizike s kojima se suoCava finansijski sektor.

Posto je neophodno mijenjati namjene tvornicama u doba kriza, drzava treba uslovljavati
podrsku privatnim firmama na osnovu toga da li proizvode opremu od vitalnog znacaja (u
skladu s specifikacijom ustanovljenoj od medicinskih i drugih eksperata) i vrsiti placanje na
osnhovu razboritih cijena. Kako bi se sprijecilo lihvarstvo, medicinska i druga oprema mora
biti nabavljana uz striktnu kontrolu cijena.

Indikator Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost

T.ransparentan utrosak sredstava institucija u kriznim EME Ne (2020) Da
situacijama

Broj planova zastite od prirodnih i drugih nesreé¢a u FBiH FUCZ 0 11

3.6.2. Osigurati zastitu i funkcioniranje kritine infrastrukture

Brojni su prirodni (ekstremni vremenski dogadaji, Sumski i poljski pozari, seizmi¢ki dogadaji,
epidemije i pandemije vezane za ljude, Zivotinje i biljke, kosmicki dogadaji poput pada
kometa i meteora), tehnicki (pad sistema, nebriga, nesretni dogadaiji itd.) i oruzani rizici i
prijetnje (terorizam, sabotaza, gradanski nemiri, ratovi itd.) kojima je izloZzena (F)BiH.

Pod kriti€nom tehnickom bazi¢nom infrastrukturom podrazumijeva se snabdijevanje
energijom, transport, snabdijevanje (pitkom) vodom i odlaganje otpada, a pod
infrastrukturom socioekonomskih usluga podrazumijeva se javno zdravlje, hrana za ljude i
zivotinje, usluge spaSavanja, kontrola upravljanja nesrecama, finansijske i osiguravajuce
usluge, sredstva informiranja, kulturni objekti (kulturno-historijsko naslijede) i dr.
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Zastita kriticne infrastrukture i klju€ne imovine pomoci ¢e ne samo u odbrani od teroristi¢kih i
drugih napada nego ¢ée i smanijiti ranjivost na prirodne nesrece, organizirani kriminal i
kompjuterske napade.

Stoga je neophodno donijeti planske dokumente ,Zastita kritiCne infrastrukture - koncept
temeljne zastite* i ,Zastita kritiCne infrastrukture - upravljanje rizicima i krizama®“. Tim
dokumentima bi se osigurao jedinstven pristup zastiti infrastrukture, provodenju i odrZzavanju
cjelovite i azurne ocjene kritiCne infrastrukture i klju€nih postrojenja i objekata FBIiH i
provodenje zastite od vanjskih i unutradnjih prijetnji.

Pri osiguranju zastite i funkcioniranja kriti€ne infrastrukture neophodno je osigurati
partnerstvo s drugim institucijama, kako na nivou BiH (i tim putem s internacionalnom
zajednicom), tako i na nivou FBiH (saradnja s kantonima i opéinama), te s privatnim i civilnim
sektorom.

U stalno mijenjajuc¢im prijetnjama u kibernetskom okruzZenju, (F)BiH treba imati fleksibilnu i
dinami¢nu strategiju kibernetic¢ke i sajber sigurnosti FBiH kako bi mogla odgovoriti na nove
globalne prijetnje. Ova strategija treba osigurati sigurnost i otpornost infrastrukture i usluga
(F)BIH. Praksa svih zemalja EU je da imaju strategiju kiberneticke sigurnosti pa je, slijedeéi
svoj EU put, treba donijeti i (F)BIH kako bi se odgovorilo na rizike koji imaju potencijal
potkopati ekonomske i socijalne koristi kibernetiCkog prostora. Ta strategije treba biti
odgovor na rizike, ali i osigurati partnerstvo javnog i privatnog sektora kao i zajednicko
koristenje informacija. U sklopu saradnje s privatnim sektorom, posebnu pazZnju treba
posvetiti operabilnosti informacijske tehnologije i na kompjuterima zasnovano funkcioniranje
infrastrukture.

Indikator Polazna vrijednost

Ciljna vrijednost

Donijeti dokument ,Zastita kriticne infrastrukture -

: —— FUCZz Ne (2020) Da
koncept temeljne zastite
Donue_tl d_okqmgnt ,,Zagtlta krlntlcne infrastrukture - FUCZ Ne (2020) Da
upravljanje rizicima i krizama
Izraditi Strategiju kiberneticke sigurnosti FBiH FMUP, FUP Ne (2020) Da

3.6.3. Poboljsati funkcioniranje sistema zastite i spasavanja od prirodnih i drugih
nesreca

Uspostava efikasnog sistema zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesreéa
podrazumijeva poboljSanje infrastrukture, posebno transportne i zemljiSne (poljoprivredne)
infrastrukture (sistemi ranog upozoravanja, protugradna zastita, zastita od poplava i sl.),
unapredenje tehnickih i ljudskih kapaciteta, te uspostavu efikasnog sistema koordinacije na
svim nivoima vlasti u cilju osiguranja veceg stepena pripravnosti i mogucénosti brzog i
efektivnog odgovora za potrebe spasSavanja, sanacije i obnove podrugja.

Potrebno je donijeti i unapredivati propise o procedurama i postupcima koji se primjenjuju u
slu¢aju prirodnih i drugih nesreéa, unaprijediti metodologije za procjenu Steta, kao i donijeti
rodno osjetljive akcione planove podrske stanovnisStvu u pogodenim podrucjima.

Takoder, potrebno je unaprijediti nivo strucnosti u razumijevanju i upravljanju rizicima od
prirodnih i drugih nesre¢a, te ulagati u razvoj i implementaciju preventivnih mjera
ublazavanja ovih rizika. To podrazumijeva i periodiénu izradu Procjene ugrozenosti FBiH od
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prirodnih i drugih nesreca i sveobuhvatne mape rizika, izradu okvira za planiranje hitnog
odgovora na prirodne i druge nesrece, ukljuCujuéi mapiranje sigurnih zona (lokacija i
sklonista), izradu plana evakuacije, definiranje mjera direkine asistencije ugrozenim
osobama i upravljanja ugrozenom imovinom, detaljnu razradu prostornih planova ranjivih
podruéja, usvajanje i implementaciju sigurnosnih standarda, tehnologija i tehnika u
gradevinarstvu u cilju povec¢anja otpornosti objekata na prirodne nesrece, izradu sistema
ranog upozoravanja, te informiranje i podizanje svijesti stanovnistva o znacaju preventivnih
mjera upravljanja rizicima, zastite, spaSavanja, sanacije i obnove.

Potrebno je donijeti i implementirati strategije smanjenja rizika od katastrofa na lokalnom
nivou koje bi bile koherentne sa strategijom na nivou FBiH.

Indikator Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost

% JLS-a koji provode lokalne strategije/planove
smanjenja rizika od katastrofa u skladu sa drzavnom ili FUCZz n/d Da
entitetskom strategijom/Programom za smanjenje rizika
Izradena analiza stanja spremnosti sistema za odgovor

na krize u FBiH FUCz Ne (2020) Da
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STRATESKI CILJ 4. TRANSPARENTAN, EFIKASAN | ODGOVORAN JAVNI
SEKTOR

PRIORITET 4.1. Unapredivati vladavinu prava

Vladavina prava je klju¢ni aspekt ukupnog razvoja jednog drudtva i osnovno mjerilo napretka
drustva u EU integracijama. Za dostizanje veceg stepena vladavine prava (postoji kad se svi
dijelovi drustva, prije svega, nosioci vlasti, u svom djelovanju rukovode isklju€ivo zakonima)
kao temelja za efikasnu, transparentnu i odgovornu javnu upravu, neophodno je povecati
efikasnost pravosudnog sistema, $to se postize poveéavanjem i proSirivanjem pristupa
pravdi, posebno za ranjive grupe drudtva, te slamanjem korupcije, kriminala i terorizma. Na
toj osnovi Ce se jaCati preduzetniStvo i investiranje, striktnije ¢e biti poStovani ugovori i
svojina, sto za posljedicu ima razvoj privatnog i civilnog sektora, odnosno drustva u cjelini.
Kad postoji monopolno pruzanje usluga (diskreciono pravo odluéivanja ko ée i koliko usluga
dobiti i kad se ne trazi da osobe koje donose odluke snose odgovornost), kao i javno
mnijenje koje podrzava takve aktivnosti, postoji izrazena korupcija u zemlji.

Stoga je neophodno uvoditi konkurenciju u pruzanje usluga, uvoditi automatska pravila
djelovanja radi smanjivanja diskrecionog odlucivanja, utvrdivati odgovornost za koruptivne
radnje i $to je moguce vise to Ciniti transparentno.

Napredak u slamanju korupcije trazi dva osnovna preduslova: dobru organiziranost civilnog
druStva i razvijeno okruzenje koje $titi gradanske slobode, posebno prijavitelje korupcije.

Indikator Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost

Broj zaprimljenih predmeta ombudsmana na 100.000

stanovnika za FBiH (Sarajevo, Mostar, Livno) CriaveieD 20 (i) () &l
Indeks vladavine prava BiH wB -0,23 (2018) (BiH) 1,00
Punoljetni u€inioci kriviénih djela, ukupno FzZS 12.114 (2019) 8.000
Punoljetni u€inioci kriviénih djela, Zene FzZS 1.326 (2019) 800
:ﬁi?lgg{sie;g?ﬁrijava od ukupnog broja prijava u VSTV 29,3 (2019) 20,0
Zastarjelost krivicnog gonjenja VSTV 29 (2019) 0
NerijeSeni predmeti na dan 31. 12. VSTV 13.036 (2019) 10.000
Povjerenje gradana u pravni sistem i sudove, % OECD 30 (2018) (BiH) 50

MJERE

4.1.1. Povecéavati efikasnost pravosudnog sistema

Kako bi se podrzao ekonomski razvoj povecanjem investicija i drugih komercijalnih aktivnosti
u zemlji, pravosudni sistem u (F)BiH mora pokazati nepristrasnost, nezavisnost, efikasnost,
djelotvornost i transparentnost u svom radu.

Efikasno funkcioniranje pravosudnog sistema prvenstveno se postize kontinuiranom
provedbom Strategije za reformu sektora pravde u BiH, transparentnim i unaprijedenim
radom tijela za upravljanje sistemom pravde, kontinuiranom nezavisnom ocjenom rada
sudija i tuzilaca, nezavisnoS$¢u sudija i tuzilaca, odgovornos¢u, efikasnoS¢u i moralnim
integritetom zaposlenih kako u izvrSnoj, tako i u sudskoj vlasti.
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Brzo rjeSavanje sporova izmedu poslovnih subjekata, efikasno provodenje steCajnih i
likvidacijskih postupaka nad poslovnim subjektima, te zastita njihovih imovinskih prava, neki
su od aspekata u kojima unapredenje pravosudnog sistema moze doprinijeti ekonomskom
razvoju zemlje. Neophodno je ubrzati edukaciju steajnih sudija i upravnika i omoguciti da
jedan ste€ajni upravnik vodi ograni€en broj steajnih postupaka, 3to ¢e u znatnoj mijeri
doprinijeti efikasnijem i brzem provodenju postupaka.

Potrebno je osnaZivanje i evaluacija rada i organizacije privrednih odjela pri sudovima radi
utvrdivanja potreba i optimalne organizaciono-funkcionalne strukture. Neophodno je izraditi
analizu rada privrednih odjela sudova s cillem sagledavanja opravdanosti uvodenja i
oshivanja privrednih sudova.

Digitalizacijom rada u pravosudu smanijit ¢e se troskovi pravosudnog sistema kao preduslov
smanjenja troskova rada advokata. Izmjenom Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad
advokata, na nacin da se njihova visina prilagodi standardu gradana FBiH, smanijit ¢e se
troSkovi pravnih lica i gradana.

Indikator Izvor | Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
% nerijeSenih predmeta u odnosu na ukupan broj predmeta

A - VSTV 10 (2019) (BiH) 5
u sudovima FBiH
Broj nerijeSenih privrednih predmeta u sudovima VSTV 17.757 (2019) (BiH) 10.000
Nezavisnost pravosuda u BiH, rang WEF @ 133/141 (2019) (BiH) 80/141

4.1.2. Jacati zastitu ljudskih prava

Strateski, pravni, institucionalni okvir i okviri politika za zastitu ljudskih prava trebaju biti u
potpunosti provedeni. Pored toga, u (F)BiH je potrebno nastaviti uskladivanje zakonodavstva
sa evropskim standardima, te zaokruZiti pravni i institucionalni okvir u smislu uspostave
harmoniziranog, efikasnog i besplatnog sistema pravne pomoci, koji treba osigurati
nediskriminirajuci pristup pravdi.

To podrazumijeva uspostavljanje centara za pravnu pomo¢ tamo gdje nisu uspostavljeni i
osigurati adekvatne ljudske, tehniCke i finansijske resurse, ukljuCujuéi dostupnost
komunikacija i informacija, te pruzanje besplatne pravne pomodci Zzrtvama rodno zasnovanog
nasilja i seksualnog nasilja u ratu u krivicnim i parni¢nim postupcima, kao i svim ostalim
ranjivim kategorijama stanovniStva.

Potrebno je posvetiti posebnu pazZnju osiguravanju odgovarajuce zastite i podrske za
svjedoke ratnih zloCina i svjedoke u drugim krivicnim predmetima, uklju€ujuci psiholoSku
pomoc¢ prije, tokom i nakon kriviénih postupaka, kao i ojaati kapacitete odjela za podrsku
svjedocima pri sudovima i tuzilastvima, te sistemski i institucionalno zastititi novinare od
prijetnji i nasilja.

Takoder, potrebno je podizanje svijesti javnosti o tome kako pravosudni sistem u (F)BiH
treba funkcionirati i kako se moze pristupiti informacijama.

Indikator Polazna vrijednost C'.I.Jna
vrijednost

Broj zaprimljenih zalbi instituciji ombudsmana Ombudsman @ 3.218 (2019) (BiH) 1.000

Broj uspostavljenih centara za besplatnu pravnu pomoé FMP 9/10 (2020) 10/10

Prosje€an broj pruzenih usluga po centru za besplatnu
pravnu pomo¢

Prosje€an broj zaposlenih po centru za besplatnu
pravnu pomo¢

FMP n/d n/d

FMP n/d n/d
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4.1.3. Unapredivati borbu protiv kriminala, govora mrznje i terorizma
U okviru ove mjere potrebno je donijeti Strategiju borbe protiv korupcije.

S cillem postizanja visokog stepena sigurnosti, neophodno je dodatno jacati saradnju i
kapacitete sigurnosnih struktura u (F)BiH. Borba protiv razli€itih oblika kriminala, ukljuCujudi
visokotehnolo$ki kriminal i terorizam, treba se intenzivirati uspostavom kvalitetnijih evidencija
o istragama, krivicnim gonjenjima i osudujuéim presudama i zapljeni i oduzimanju imovine
ste€ene krivicnim djelom. Neophodno je uspostaviti kontakt tatku za relevantne pojavne
oblike kriminala u svakom posebnom odjelu tuzilaStava. Od nadleznih organa u FBiH se
posebno o¢ekuje da dalje jacaju i uskladuju pravni okvir s pravhom ste¢evinom EU, posebno
propise u oblasti kibernetiCkog kriminala, civilnog posjedovanja oruzja, eksploziva za civilnu
upotrebu i prevoza opasnih materija.

Neophodno je intenzivirati prevenciju, pracenje i sankcioniranje djela i govora mrznje
pravovremenim djelovanjem nadleznih institucija.

Potrebno je uspostaviti pravni okvir za tehnologije prepoznavanja lica i mrezu kantonalnih
centara za obradu podataka, koji bi imali mogucnosti vjeStaCke inteligencije za
prepoznavanje i analizu lica, tablica vozila i drugih podataka, pri tom postuju¢i Zakon o
zastiti licnih podataka. Evidencije o istragama, krivicnim gonjenjima i osuduju¢im presudama
trebaju sadrzavati podatke o broju i spolu pocinilaca i zrtava krivicnih djela, te podatke o
dobi, invaliditetu, etni¢koj pripadnosti, mjestu i drustveno-ekonomskom statusu i eventualno
drugim relevantnim podacima.

Indikator Izvor Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
Politicka stabilnost i odsustvo nasilja/terorizma WB -0,39 (2018) (BiH) 1,00
Indeks prisutnosti terorizma WEF 99,9 (2019) (BiH) 100,0

4.1.4. Razvijati efikasan sistem prevencije i borbe protiv korupcije

Izgradnja sistema prevencije korupcije podrazumijeva zakonodavhu uspostavu
profesionalnog tijela za procjenu rizika od korupcije, s ciliem pravovremene koordinacije
borbe protiv korupcije i sistemskog razvoja prevencije korupcije. Koordinaciju je potrebno
ojaCati uspostavom sistema permanentnih kontakt taCaka u institucijama s javnim
ovlastenjima u FBiH za borbu protiv korupcije, strukturiranih mehanizama saradnje i
koordinacije, te uspostavom direktnih kanala komunikacije s ciliem razmjene informacija i
uzajamnog izvjeStavanja izmedu FBiH, kantona, lokalnih organa uprave, organizacija
civilnog drustva, privatnog sektora, akademske zajednice i medija. Takoder, treba osigurati
koordinaciju i dati puni doprinos saradnji organa za prevenciju korupcije i Agencije za
prevenciju koorupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, te donijeti sedmogodisSnju
Strategiju borbe protiv korupcije u FBiH.

Normativni okvir je potrebno unaprijediti donoSenjem normativnin akata uskladenih sa
zakonodavstom EU iz oblasti zastite uzbunjivaca, sukoba interesa, lobiranja, te jaCanja
proaktivnog principa pruzanja informacija od gradana.

Vazna karika u lancu sistema borbe protiv korupcije i organiziranog kriminala je oduzimanje
imovinske koristi ste€ene krivicnim djelom i nakon toga upravljanje priviemeno i trajno
oduzetom imovinom. U tom smislu, neophodno je jacati instituciju koja je u FBiH nadleZna
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za ovu oblast, ali jaCati i postojeéi pravni okvir kroz izmjene i dopune postojeceg
zakonodavstva, koje ¢e biti uskladeno s propisima EU, te pozitivnim praksama drugih
drzava.

U okviru procesa digitalizacije javne uprave i javnog sektora, potrebno je razvijati
mehanizme i instrumente suprotstavljanja korupciji kroz uspostavu elektronskog registra
rizika od korupcije i IT alata za procjenu rizika od korupcije u zakonodavstvu. Na kraju,
sistem treninga, edukacije i podizanja svijesti javnosti (posebno marginaliziranih grupa) o
njihovim pravima, kao i o borbi protiv korupcije treba biti usaglasen i prilagoden dinami¢kom
planu aktivnosti koji ¢e se revidirati na godiSnjoj osnovi.

Indikator Izvor Polazna vrijednost Ciljna vrijednost

Promjena indeksa percepcije korupcije (CPI) TI BiH 36 (2019) (BiH) 80
Odsustvo korupcije wWJP 72/126 (2019) (BiH) 40/126
Kontrola korupcije WB -0,57 (2018) (BiH) 1,00

PRIORITET 4.2. Staviti javnu upravu u sluzbu gradana

Neophodno je istrajno i konzistentno mjeriti efektivnost i efikasnost javne sluzbe
(benchmarking i ankete gradana) i stavljati je u sluzbu gradana na osnovu njenog
reformiranja i funkcionalnog ustrojavanja, $to se moze posti¢i preuzimanjem pravne
ste€evine EU, razvojem partnerskih odnosa s civilnim sektorom, digitalizirano$éu i jacanjem
statistiCke osnove. To ¢e posluziti, izmedu ostalog, i za bolje koncipiranje razvojnih i drugih
politika kao i ve¢u apsorpciju EU fondova.

Indikator Polazna vrijednost Ciljna vrijednost

Rang razvijenosti e-uprave MEASURE-BIH 105/193 (2018) (BiH) 80/193

% zadovoljstva korisnika javnih usluga u FBiH MEASURE-BIH 42 (2016) 80
MJERE

4.2.1. Jacati politicko i institucionalno vodenje i koordinaciju reforme javne uprave i
ekonomskih reformi

Potrebno je izmijeniti pravni okvir kojim ¢e se identificirati vodec¢a institucija odgovorna za
kreiranje, predlaganje i koordinaciju politike reforme javne uprave u FBiH, narocito imajuci u
vidu uspostavu standarda organizacije javne uprave, politiku upravljanja i razvoja ljudskih
resursa, politiku razvoja e-uprave, politiku i standarde pruzanja javnih usluga i e-usluga.

Takoder, neophodno je identificirati pitanja od zna€aja za funkcioniranje javne uprave u FBiH
koja nisu obuhvaéena StrateSkim okvirom za Reformu javne uprave u BiH, provesti analizu
stanja i izazova, te razviti okvir modernizacije javne uprave u (F)BiH.

U cilju efikasne koordinacije, potrebno je uspostaviti zajedni¢ke koordinacione strukture
federalnih organa i mehanizme saradnje u kreiranju, provedbi i izvjeStavanju o napretku u
procesu reforme javne uprave i unapredenju javnih usluga, te omoguciti sudjelovanje
socioekonomskih partnera u kreiranju i pracenju reformskih mjera, uz kontinuiranu saradnju
sa drugim nivoima izvrSne vlasti u BiH.
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Indikator Izvor Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost

Uspostavljena funkcionalno vodeca institucija za reformu javne
uprave u FBiH ZJU Ne (2020) Da

Donijeti okvir za modernizaciju uprave ZJU Ne (2020) Da

4.2.2. Uspostaviti funkcionalnu i racionalnu organizaciju javhog sektora

PredloZzena mjera podrazumijeva uspostavu racionalne i funkcionalne organizacije javne
uprave koja ¢e otkloniti nepotrebno tro$enje resursa.

Neophodno je uciniti funkcionalnim registre organa uprave i upravnih organizacija na nivou
Federacije, kantona i jedinica lokalne samouprave sa informacijama o djelokrugu i
organizaciji, te broju sistematiziranih i popunjenih radnih mjesta. Potrebno je uraditi
funkcionalnu analizu optimalnog broja zaposlenih u javnom sektoru na svim nivoima vlasti u
FBiH (Siri javni sektor). Takoder, potrebno je osigurati transparentnost organizacionih
struktura, opisa poslova i sistematizacije radnih mjesta organa javne uprave u cijeloj FBiH
njihovim objavljivanjem na internetskim stranicama organa uprave.

Neophodno je promovirati projektno-orijentirano ostvarivanje cilieva u javnoj upravi,
angaZiranje na odredeno vrijeme na pojedinim projektima, umjesto zapo$ljavanja na
neodredeno vrileme (programsko budzetiranje), te uspostaviti okruzenje u javnoj upravi koje
podrzava inovacije i poti¢e razvoj politika koje podrzavaju inovacije, unaprijediti postojec¢e
regulative, promovirati znacaj inovacija u javnom sektoru, kao i jaCanje saradnje sa
fakultetima i privatnim sektorom.

Potrebno je poboljSati postoje¢e zakonodavstvo u smislu otvorenijeg, transparentnijeg i
zaposljavanja zasnovanog na zaslugama za visoke, srednje i stru¢ne pozicije drzavnih
sluzbenika, poboljsati okvir kompetencija potrebnih za ova radna mjesta povecanjem
koristenja online alata za zapoSljavanje i odabirom najbolje rangiranih kandidata.
Neophodno je osigurati procjene kvaliteta rada zaposlenika na osnovu udinka i u skladu s
tim uvesti nagrade ili sankcije, uspostaviti odgovornost za rad i djelovanje, te uspostaviti
kriterije i poticati i nagraditi inovativne ideje zaposlenika. Takoder, neophodno je provoditi
interne premjestaje u skladu s postupkom zasnovanom na zaslugama, institucionalnim
potrebama za ljudskim resursima i pristanku drzavnih sluzbenika. Pri tome je potrebno
ojacCati kapacitete Agencije za drzavnu sluzbu FBiH u cilju poboljSanja upravljanja ljudskim
potencijalima i kvaliteta obuka.

Pravni okvir za pruZanje javnih usluga treba uskladiti s tehnoloskim razvojem i omoguditi
pruzanje usluga razli¢itim kanalima i uspostavom «one stop shop» modela,
pojednostavljenjem procedura i racionalizacijom posebnih upravnih postupaka, te
uspostavom efikasnijih mehanizama kontrole i zastite prava i interesa korisnika u postupku
pruzanja javnih usluga. U tom smislu, potrebno je i revidirati diskreciona ovlatenja organa
uprave i regulatornih tijela.

Potrebno je poticati politiku proaktivne transparentnosti u pruzanju javnih usluga javnim
objavljivanjem procedura, uslova, rokova postupanja i mehanizmima zastite prava korisnika
od pruZaoca usluga, te podr8kom ciljanih javnih kampanja i saradnji sa socioekonomskim
partnerima.
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Indikator Izvor Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost

% izdataka za bruto plate i naknade u ukupnim rashodima

e FMF 8,1 (2018) 7,0
(konsolidirano)
Uspogtavljgn funkcionalan registar organa uprave i upravnih ADS Ne (2020) Da
organizacija
Provedena funkcionalna analiza javne uprave ADS Ne (2020) Da

4.2.3. Jacati sistem i koordinaciju izrade, implementacije i izvjeStavanja o razvojnim
politikama

Cilj mjere je da se kroz saradnju i sistem otvorene koordinacije multipliciraju efekti ulaganja
sredstava u razvoj. U sklopu mjere ojaat ¢e se saradnja i koordinacija razli€itih nivoa vlasti,
horizontalno i vertikalno, s moguénoscu kreiranja podvije¢a za razliCite sektore, ukljuCujuci
industriju, poljoprivredu, socijalnu politiku, turizam itd, u okviru Vije¢a za razvojno planiranje
FBiH.

Shodno tome, podrzace se razvoj lokalnih partnerstava kao i javno privatnog partnerstva
izmedu vladinih i nevladinih struktura s ciljiem donoSenja javnih razvojnih politika.

U cilju promocije i podrSke saradnji i aktivnom sudjelovanju civilnog drustva u izradi i
provedbi javnih razvojnih politika, potrebno je unaprijediti pravni okvir kojim ¢ée se jaCati
uloga civilnog drustva u procesu dono$enja odluka, dizajnu i praéenju reformskih procesa,
ukljuc€ujuci bolju saradnju sa poslovnom zajednicom kroz promociju preduzetnistva, socijalne
inovacije i kreiranje radnih mjesta. Nadalje, neophodno je osigurati da se pravni okvir za
javne konsultacije poboljSa i dosljedno primjenjuje u praksi, te da se prijedlozi politika koji se
predlazu provjeravaju u pogledu njihove uskladenosti sa standardima i zahtjevima za
konsultacijama.

StrateSki okvir saradnje javnog sektora i civilnog druStva potrebno je formalizirati
sporazumom o saradnji, koji ¢e ukljuciti mehanizme pracenja i izvjeStavanja o njegovoj
provedbi, te jasno uspostaviti institucionalnu odgovornost za ovu saradnju na nivou Vlade
FBiH i vlada kantona. Kooperativhu mrezu potrebno je dalje jagati imenovanjem kontakt
taCaka u organima i organizacijama uprave.

Raspodjela javnih sredstava organizacijama civilnog drustva nije u potpunosti transparentna
niti sistemati¢na, te je neophodno uspostaviti pravni okvir za transparentno finansiranje
organizacija civilnog drustva na osnovu jasno utvrdenih kriterija i alata za pracéenje i
evaluaciju.

Indikator Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost
Uspostavljeno Vije¢e za razvojno planiranje FBiH FZZPR Ne (2020) Da
Uqusta_vljeno funkcionalno vije¢e za razvojno F77PR 5/10 (2020) 10/10
planiranje kantona

Indeks kapaciteta za planiranje i upravljanje razvojem u UNDP/ILDP 73 (2019) 90

kantonima — zbirno

4.2.4. Osigurati preduslove za vecéu apsorpciju EU fondova

Potrebno je da FBiH ojaca institucionalne i administrativne kapacitete u smislu
programiranja, provedbe, monitoringa i evaluacije sredstava EU.
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Neophodno je osigurati uslove za koristenje dostupnog, a neiskoriStenog instrumenta
finansijske podrdke IPA — sektorske budZetske podrske, kroz dijalog sa drugim nivoima
vlasti, primarno sa RS. Osim toga, ovom mjerom ¢e se dodatno promovirati sve mogucnosti
koristenja evropskih fondova (IPA, Erasmus+, COSME i dr.) i uspostava decentraliziranog
sistema programiranja sredstava, 3to je najefikasniji naCin za vecu i brzu apsorpciju
sredstava iz EU fondova.

Potrebno je podrzati domaca preduzeca kod pripreme projekata kako za EU fondove tako i
za prijedloge rjedenja za odredene drustvene i tehniCke izazove. Potrebno je pomodi
domacdim preduzec¢ima za uceSée u medunarodnoj saradnji i na evropskim projektima,
posebno istrazivacko-tehnoloSkim (zajedno sa institutima). Poljoprivrednici, proizvodaci
hrane i turistiCki djelatnici nisu dovoljno pripremljeni za pisanje projekata kojima bi se
povukla sredstva iz predpristupnih fondova, te je potrebno posebnim promotivnim
aktivnostima povecati svijest poljoprivrednika, preradivada, aktera u ruralnom razvoju i
turistiCkih djelatnika o mogucnostima dobijanja bespovratnih sredstava za poljoprivredu,
proizvodnju hrane, ruralni razvoj i turizam.

Potrebno je dodatno jacati razvojne timove na nivou kantona i JLS-a za pisanje i
implementaciju projekata IPA fondova stalnom organizacijom treninga, kao i planirati
sredstva za sufinansiranje IPA projekata u nerazvijenim opéinama koje imaju problem sa
osiguranjem uces$c¢a u finansiranju.

Isto tako, s ciliem dobijanja sredstava iz EU fondova, neophodno je osigurati brze rieSavanje
imovinsko-pravnih odnosa (sufinansiranje legalizacije poljoprivrednih objekata, te postojecih
i potencijalnih turisti¢kih objekata).

Takoder, mjera Ce podrzati stvaranje revolving fondallinija u Razvojnoj banci FBiH za
finansiranje projekata do momenta refundacije sredstava iz EU fondova. Ovaj fond se moze
iskoristiti za sufinansiranje konsultantskih usluga u pripremi projekata, poslovnih planova i
adekvatno iskazivanje prihvatljivih troskova.

Indikator Izvor  Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost
% primljenih EU sredstava u odnosu na dostupna (apsorpcija) DEI n/d n/d
IPA I

% primljenih EU sredstava u odnosu na dostupna (apsorpcija)

PA Il DEI 50 (2019) 100
% isplacenih EU sredstava u odnosu na alocirana IPA IlI DEI n/d n/d
% isplacenih EU sredstava u odnosu na alocirana IPA I DEI 30 (2019) 100

4.2.5. Jacati statistiCcku osnovu kao podlogu za utvrdivanje politika

Daljnji razvoj statistiCkog sistema je neophodan kako bi se buduce politike mogle kreirati na
osnovu Cinjenica i odgovarajuéih analiza. Potpuno harmonizirana statistika sa evropskim
statistickim sistemom (ESS) omogucava poredenje, vrednovanje i donoSenje valjanih odluka
0 mjerama potrebnim za unapredenje pojedinih segmenata drustvenog Zzivota, Sto ukljuCuje i
razvoj nedostajucih rodnih indikatora. Raspolaganje kvalitetnim podacima postaje osnova
projekcija i prognoza.

Potrebno je poboljSanje efikasnosti statistike FBiH modernizacijom statistiCkih procesa
upotrebom savremenih tehnika, tehnologija i koriStenjem naprednih IT rjeSenja. Potrebno je
intenzivnije koridtenje administrativnih, sudskih i drugih sekundarnih izvora podataka, te
razmotriti izradu plana uspostavljanja registra stanovnistva. Neophodno je promovirati i jacati
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povjerenje javnosti u statistiku, Sto ¢e posljedicno ojagati saradnju sa davaocima i
korisnicima podataka.

Neophodno je promoviranje Sire upotrebe statistickin podataka medu korisnicima, uz
pojednostavljen pristup i pretrazivanje statistickih podataka i informacija. lzvjeStavanje o
kvalitetu je integralni dio politike osiguranja kvaliteta u statistickim institucijama. Neophodno
je obogacivanje postojecih i kreiranje i dizajn novih diseminacionih baza za statisticka
istrazivanja.

Takoder je potrebna optimizacija procesa i zadataka u statistickom proizvodnom procesu.
Reorganizacijom dosadasnjih tradicionalnih nacina prikupljanja i obrade statisti¢kih podataka
i uvodenjem novog centraliziranog i korisni€ki prihvatljivog sistema putem ,stand-alone® i
web-aplikacija do¢i ¢e se do efikasne upotrebe resursa (tehnicki, ljudski i finansijski).

Veoma je vazno izraditi vlastiti sistem indikatora za pracenje ostvarivanja ciljeva definiranih u
Strategiji po uzoru na evropske standarde.

Indikator Izvor Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost

Broj indikatora, ukupno FzZs n/d n/d
Broj statisti¢kih pokazatelja harmoniziranih sa EU FZSs n/d n/d
Broj rodnih indikatora FzZs n/d n/d

4.2.6. Provesti digitalnu transformaciju javne uprave

Ova mjera predvida uspostavu efektivnog upravljackog i organizacionog okvira
informatizacije i digitalizacije na nivou federalnih, kantonalnih i lokalnih organa uprave.
Digitalnu transformaciju javne uprave treba raditi u skladu sa politikama i strategijom razvoja
informacionog drudtva u BiH, Sto ¢e omoguciti ravhomjeran i koordiniran razvoj e-uprave,
usaglasen sa pravcima i cilievima StrateSkog okvira za reformu javne uprave i standardima
sigurnosti i zastite podataka. Na taj nagin ¢e FBiH pratiti trendove razvoja Digitalne agende
EU. Jedan od osnovnih nacina reforme i modernizacije javne uprave je e-uprava. Zato je na
nivou FBiH potrebno donijeti Strategiju razvoja e-uprave.

Na osnovu iskustava zemalja koje su uspostavile e-upravu, prvi korak u stvaranju efikasne i
efektivne e-uprave treba biti imenovanje centraliziranog tijela sa jakim mandatom, dovoljnim
resursima i blizinom donosiocima politickih odluka, koje ¢e upravljati i koordinirati cijelim
procesom uvodenja e-uprave. Kako organi uprave imaju veliki nivo samostalnosti u nabavci
IKT infrastrukture, dizajnu i implementaciji IKT sistema, neophodna je koordinacija ovih
aktivnosti i donatorskih inicijativa, Sto je zadatak centraliziranog tijela.

U okviru ove mjere, potrebno je hitno usvojiti Zakon o elektronskom potpisu i izmijeniti Zakon
0 upravnom postupku, jer postojeCi ne predvida mogucénost elektronske komunikacije
izmedu stranaka i organa uprave i implementacije e-usluga.

Javne usluge u FBiH su jo$§ organizirane na nacin koji je praktiCniji za upravu, a ne prema
potrebama korisnika usluga. Interoperabilni registri su viSe izuzetak nego pravilo i javne
usluge nisu organizirane po principu ,one stop shop“ (sve usluge na jednom mjestu), sto je
osnovni smisao e-uprave. Zbog toga je, u Sto je moguce kracem roku, neophodno uvezati
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postojece izvorne registre koji su definirani u okviru interoperabilnosti kako bi se omogucila
integracija registara i pristup podacima i javnoj usluzi na jednom mjestu.®
Takoder, potrebno je uspostaviti sistem za mjerenje zadovoljstva korisnika uslugama.

Na nivou institucija FBiH, potrebno je donijeti obavezujuéa pravila i standarde koji ¢e se
slijediti prilikom izbora i koristenja telekomunikacionih linkova (LAN/WAN, VPN, routing i
ostalih relevantnih protokola) kako bi se osigurale adekvatne performanse mreznih resursa,
smanijili troskovi zakupa telekomunikacionih linkova i osigurala uspostava interoperabilne
mreze, koja ¢e omoguciti funkcioniranje digitalne servisne infrastrukture za e-upravu po
uzoru na TESTA network service koji koriste institucije u EU. Veoma je vazno osigurati
potpunu implementaciju Regionalnog roaming sporazuma.

Indikator Izvor Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost

Godi$nja promjena broja registara podataka koji su

postavljeni na platformu za interoperabilnost (GSB) AR e i
Prilagodljivost pravnog okvira digitalnim poslovnim modelima | WEF 2,4 (2019) (BiH) 6,0
E-ucesSce (e-participation) WEF 0,43 (2019) (BiH) 0,80

PRIORITET 4.3. Unapredivati odgovornost u oblasti javnih finansija

U cilju ja¢anja poreznog morala, boljeg prikupljanja javnih prihoda i njihovog efektivnijeg i
efikasnijeg troSenja kroz javne rashode, neophodno je plac¢anja drzavi shvatati kao ugovor
izmedu platiSe (gradani, pravna lica) koji se obavezuje plac¢ati i drzave koja se, s druge
strane, obavezuje efektivno i efikasno proizvoditi javna dobra i dijeliti ih na pravi¢an nacin.
Stoga je neophodno $to viSe ukljucivati javnost u razmatranje budzeta i angaZzirati nezavisne
struénjake za ocjenu efektivnosti i efikasnosti djelovanja javnog sektora, posebno u domenu
poduzimanja javnih investicija i djelovanja javnih kompanija.

Bh. drustvo sve viSe stari, Sto dodatno ugrozava funkcioniranje zdravstvenog sektora i
penzionih fondova.

Indikator Izvor Polazna vrijednost  Ciljna

vrijednost

% ukupne konsolidirane javne potrosnja u FBiH u BDP-u FMF,

(bez ucesca u finansiranju institucija na nivou BiH) FZSs 33,0 (2018) 30,0

% doprinosa u ukupnim poreznim prihodima od direktnih PU

poreza u FBiH FBiH 44,9 (2018) 40,0
MJERE

4.3.1. Unapredivati transparentnost u upravljanju javnim finansijama

Putem fiskalnog koordinacionog tijela neophodno je inicirati izmjene zakona o budzetima u
cilju poboljSanja transparentnosti sektora javnih finansija, posebno objavljivanjem ,Budzeta
za gradane® na svim nivoima vlasti u FBiH. Veéom ukljuenosti gradana i organizacija

% U 2016. godini Vlada FBiH je donijela Okvir interoperabilnosti, Dugoroéni plan implementacije okvira interoperabilnosti i
imenovala Koordinaciono tijelo za interoperabilnost FBiH.
U sklopu donesenog okvira interoperabilnosti, na svakom nivou vlasti FBIiH je uspostavljena platforma za interoperabilnost
(GSB), koja je namijenjena standardiziranoj razmjeni podataka unutar javne uprave. Medutim, kako koriStenje GSB-a pri
razmjeni podataka jo$ nije obavezno, veéina postojecih digitalnih registara nije objavljena na GSB-u.
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civilnog drustva u budzetski proces, doprinosi se usmjeravanju Vlade ka veéoj odgovornosti i
efektivnijem planiranju i izvrSenju budzZeta i olakSava se monitoring izvrSenja budzeta od
javnosti. Neophodno je nastaviti rad na razvoju inicijative za uvodenje rodno odgovornog
budzetiranja u svim fazama budzetskog procesa.

Ured za reviziju institucija u FBIiH treba uvrstiti sve kantone i znac¢ajan broj op¢ina u godis$nje
planove za provodenje revizija. Takoder, potrebno je osigurati budZetsku nezavisnost Ureda
za reviziju institucija, te pravovremeno i sistematsko provodenje preporuka iz revizorskih
izvjeStaja.

Neophodno je izvrSiti izmjene i dopune zakona prema Cestim podnesenim zahtjevima za
tumacenje propisa kako bi se zakonska materija uCinila jasnijom, predvidljivijom i kako bi se
rasteretili porezna uprava, ministarstva finansija i drugi organi uprave.

Jacanjem funkcije budZetske inspekcije potrebno je osigurati ve€e postovanje Zakona o
budZetima i drugih zakona prilikom troSenja budzetskih sredstava. Neophodno je provoditi
stalnu obuku poreznih organa i informiranje poreznih obveznika s ciliem unapredenja
fiskalne discipline u FBiH. Vecom primjenom IT tehnologija u planiranju i troSenju javnih
finansijskih sredstava moze se unaprijediti efikasnost sistema javnih finansija. Potrebno je
nastaviti razvoj sistema e-nabavki, te uspostaviti portal e-ponudadi (jedinstveni elektronski
registar preduzeca koja zadovoljavaju uslove za prijavu na javne nabavke), s ciljem
smanjenja troskova prikupljanja dokumentacije, te sastavljanja crne liste preduzeéa koja ne
izvrSavaju svoje obaveze.

Indikator Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost
Izraden Budzet za gradane na nivou FBiH i kantona = EME 2/11 (2019) 11/11
% negativnih misljenja u ukupnom broju provedenih Ured za reviziiu 17,1 (2018/19) 10.0
revizija u javnom sektoru I ' '

Broj provedenih revizija Ured za reviziju 82 (2018/19) 160

4.3.2. Povecati ucinak u trosenju javnih sredstava i obim i efikasnost javnih investicija

Ovom mjerom se, uporedo sa racionalizacijom tekuéih rashoda i izdataka, osnazuje
mobilizacija i bolje koristenje javnih finansijskih resursa i pove¢ava produktivnost ekonomije.

Neophodno je unaprijediti kvalitet javnih finansija boljim srednjoro€nim planiranjem i
rieavanjem neefikasnosti u trodenju sredstava.”® To podrazumijeva i potpuno uvodenje
programskog budZetiranja, ¢ime ¢e se srednjorotno i godiSnje planiranje znacajno
unaprijediti jer ¢e se omoguciti da se, kroz povezivanje strateSkih planova i dokumenata sa
finansijskim planovima i resursima, unaprijed i adekvatno alociraju finansijska sredstva
neophodna za njihovu implementaciju.

Buduc¢i da se, u zemljama u tranziciji (pogotovo otvorenim ekonomijama kakva je BiH),
fiskalnim stimulansom ne mogu posti¢i Zeljeni efekti rasta domace proizvodnje, neophodno
je ograni€iti tekuc€u javnu potroSnju u apsolutnom iznosu i smanjivati je u relativnom smislu
kao odnos prema BDP-u. Cilj je u€e8¢e javne potrosSnje svesti na jednu treCinu BDP-a.
Fiskalni prostor koji se stvori racionalizacijom javne potroSnje treba upotrijebiti za javne

% pododbor za ekonomska i finansijska pitanja i statistiku
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investicije na oshovu prethodno provedenih cost-benefit analiza, koje ¢e jasno pokazati gdje
su najveci efekti ulaganja.

Moratorij na zapoS$ljavanje u javnu upravu (ili moguc¢nost zaposljavanja uz odluku nadlezne
vlade) neophodno je proSiriti i na javna preduzeca, vladine agencije, vanbudzetske fondove i
ustanove. Potrebno je osigurati da rast troSkova plata u javhom sektoru proizlazi iz rasta
produktivnosti i da plate javnog sektora budu uporedive s platama javnih sektora
komparabilnih zemalja za isti nivo kompetencija i odgovornosti. Sistem plata e biti potrebno
ujednaciti unutar institucija koje se finansiraju iz javnih prihoda, bez obzira da li se radi o
budzetskim korisnicima ili vanbudzetskim fondovima i agencijama.

Kako bi se racionalizirali rashodi, potrebno je osigurati uskladenost planiranja (strategije,
trogodiSnji i godiSnji planovi rada) i programiranja javnih sredstava (dokumenti okvirnih
budzeta, godisnji budzZeti i programi javnih investicija - PJI), uz adekvatnu informaticku
podrsku i funkcionalnu uvezanost. Digitalizacijom procesa upravljanja i rada organa uprave
treba smanijiti izdatke za materijal i usluge.

Nadalje, potrebno je dopuniti normativni okvir za PJI u skladu sa preporukama revizije, te
poboljSati efektivnost programa javnih investicija jaanjem funkcije ocjenjivanja projekata i
postavljanjem praga prolaznosti, kao i praéenjem i kontrolom implementacije. Ocjenjivanje
bankabilnosti projektnih prijedloga za javne investicije omogucava veéu disperziju izvora za
finansiranje. Takoder, u cilju kvalitetnije pripreme projektnih prijedloga, neophodno je
formiranje stru¢nih timova za podrSku u pripremi projekata i apliciranja na pozive EU
fondova. Za projekte koji se vise puta ponavljaju obavezno je potrebno osigurati evaluaciju
uticaja kako bi se osiguralo da uloZzena sredstva ostvaruju zacrtani cilj po prihvatljivim
troSkovima.

Potrebno je prosiriti izvore finansiranja PJI saradnjom sa Razvojnom bankom, te emisijom
vrijednosnih papira pojedinih javnih preduzeca za velike projekte, kao $to su vjetroparkovi ili
solarne elektrane. Evaluacijom efekata zakonodavstva u oblasti javno privatnog partnerstva
moze se optimizirati zakonska regulativa, otkloniti nedostaci sadasnjeg zakonskog okvira, te
povecati ukljucenost privatnog sektora u planiranje i implementaciju javnih investicija.

Indikator Izvor Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost

Implementacija programskog budzetiranja FMF Ne (2020) Da

% utroSenih sredstava, implementacija PJI (povucena

sredstva/utrogena sredstva) FMF 33,7 (2019) 80,0

4.3.3. Poveéavati efikasnost u naplati javnih prihoda

U ciliu veceg postivanja propisa, potrebno je osigurati da porezna uprava svojim
procedurama ne uzrokuje vece troSenje resursa preduzeca. Opremanjem i modernizacijom
poreznih i inspekcijskih uprava i organa povecéat ¢e se efikasnost njihovog rada i smanijiti
operativni troSkovi, Sto ¢e dovesti do smanjenja troSkova postivanja poreznih propisa kod
poreznih obveznika.

Podizanjem efikasnosti u radu inspekcijskih organa, tuzilaStava i sudova povecat Ce se
ubiranje zakonitih javnih prihoda.
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Neophodno je izvrsiti poreznu harmonizaciju u oblasti direktnih poreza izmedu entiteta i BD
izbjegavajuci Stetnu poreznu konkurenciju, ali paziti da se zdrava porezna konkurencija
sacCuva.

Aktivnosti koje je neophodno provesti na povecanju javnih prihoda i smanjenju neformalne
ekonomije su: normativne (ja¢anje djelovanja institucija razvojem procedura u vidu pravilnika
i slicnih pravnih akata), operativne (uvezivanje djelovanja inspekcijskih sluzbi na nivou
FBiH), edukacijske (jaCanje kapaciteta inspekcijskih sluzbi u FBiH, kao i svijesti potroSaca o
vaznosti legalnog rada), te zajednicke (koordinirano djelovanje inspekcijskih sluzbi FBiH i RS
i koordinirano djelovanje na nivou BiH saradnjom s UIO-om BiH, Centralnom bankom,
Grani¢nom policijom i sl.)

Indikator Izvor Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost
GodiSnje vrijeme potrebno za pla¢anje poreza (sati) WB 411 (2019) 200
% javnih prihoda od poreza i doprinosa u odnosu na BDP | PU FBiH 23,8 (2018) 20,0

4.3.4. Unapredivati fiskalnu stabilnost i izravnanje u oblasti javnih finansija

Konverzijom akumuliranog deficita u javni dug moze se stabilizirati nivo neizmirenih
obaveza. Neizmirene obaveze, prisutne pretezno na nizim nivoima vlasti, potrebno je
sanirati na jedinstven i praviéan nacin u skladu s medunarodnom praksom, te se, zbog
znacajnog iznosa tih obaveza, progladenje javnog duga namece kao jedina opcija.
Neophodno je pojaCati finansijsku disciplinu uvodenjem fiskalnih kazni/poticaja za
(ne)pridrzavanje fiskalnih propisa koji se ti€u fiskalne odgovornosti kako bi se u krajnjem
slu€aju sprijecilo kreiranje novih deficita i destabilizacija sistema javnih finansija.

Izmjenama Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBIH i Zakona o porezu na imovinu,
posti¢i ¢e se horizontalna i vertikalna raspodjela javnih prihoda koja se zasniva na stubovima
derivacije i izravnanja, uzimajuci u obzir fiskalni kapacitet i nadleznosti.

U ministarstvima finansija treba izraditi integrirane matrice fiskalnih rizika za razli€ite nivoe
vlasti u FBiH na godiSnjem nivou i osigurati njihovu javnu dostupnost. U Federalnom
ministarstvu finansija neophodno je pripremiti jedinstvenu metodologiju i vremenske rokove
za izradu matrica fiskalnih rizika. lzradu i objavljivanje matrice fiskalnih rizika u FBIH treba
uciniti obaveznom kroz izmjenu relevantnih zakona.

Indikator Polazna vrijednost Ciljna vrijednost
Broj integriranih matrica fiskalnih rizika FMF 0/11 (2020) 11/11
% javnog duga u odnosu na BDP FMF, FZS 25,7 (2018) 20,0

4.3.5. Osigurati odrzivost PIO sistema

FBiH se suoCava sa problemom starenja stanovniStva, Sto se negativho odrazava na
korisnike penzija. Analizom dugoroCne odrzivosti PIO sistema potrebno je razmotriti
podizanje starosne granice za odlazak u penziju (u skladu sa trendom duzeg prosje¢nog
zivotnog vijeka) i revidirati postoje¢a prava povlastenih kategorija stanovnistva.
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Kako bi se poticala dodatna Stednja/ulaganja za penziono doba i osigurala odrzivost, bitno je
transformirati sistem PIO u aktivnog uCesnika na trziStu kapitala. Potrebno je raditi na
stvaranju uslova za rast ulaganja (privatni, profesionalno upravljani penzioni fondovi)
namijenjenih koristenju u penzionoj dobi, primjenjivati modele za prognozu kretanja iznosa
penzija u buduénosti i kroz informatizaciju P10-a osigurati optimalan sistem penzija.

Indikator Polazna vrijednost Ciljna vrijednost

Odnos penzioneri/zaposleni FZS, PIO/MIO 1:1,27 (2019) 1:15
Odnos prosjecna penzija/prosjecna plata, % FZS, PIO/MIO 44,8 (2019) 50,0
Odnos medijana penzije/medijana plate, % FZZPR n/d n/d

4.3.6. Podrzati transparentnost, restrukturiranje i privatizaciju preduzeéa s udjelom
drzave u vlasnistvu

Potrebne su detaljne dubinske analize poslovanja javnih preduzeca i na bazi jasnih kriterija,
te identifikacijom strateSkih bitnih sektora od interesa za FBiH/kanton, neophodno je
identificirati optimalan model upravljanja javnim preduzec¢ima, te uvesti javno dostupne
registre javnih preduzeéa, sa blagovremenim podacima o zaposlenosti i neizmirenim
potraZivanjima i obavezama u javnom sektoru.?’

Postojeéi nagin upravljanja preduzec¢ima s vecinskim drzavnim udjelom u kapitalu pokazao
se nedjelotvornim. Najbolji nadin vodenja i upravljanja javnim preduzec¢ima koji se danas
primjenjuje u razvijenim zemljama su OECD-ove smjernice, koje su izvedene i potpuno
kompatibilne sa OECD-ovim principima korporativnhog upravljanja javnim preduzec¢ima.
Posebno je bitno osigurati primjenu standarda koji ¢e promovirati odgovornost za rezultate,
ekonomi¢nost i transparentnost u poslovanju, te provesti restrukturiranje dugova i
dokapitalizaciju javnih preduzec¢a kao preduslov za poslovanje na odrzivim osnovama.

Javna preduzeca je neophodno distancirati od uticaja politiCkih stranaka na vlasti i osigurati
im identi¢ne uslove i nacin rada kao i u uspjeSnim kompanijama u privathom sektoru.
Potrebno je osigurati optimalan broj zaposlenih i moratorijem na daljnje zapo$ljavanje javno
dostupnim registrom, koji ¢e davati informacije o broju zaposlenih i osnovnim finansijskim
pokazateljima, osigurati transparentnost u zapoSljavanju i nabavkama i poostriti krivicne
odredbe za zloupotrebu polozaja u odborima i upravama.

Javna preduzeca koja ne pripadaju strateSki vaznim sektorima potrebno je privatizirati.
Nakon redovnog sagledavanja rada privrednih subjekata s udjelom drZzave u vlasnistvu i
ocjene njihovog poslovanja, na osnovu benémarkinga (uporedbom s domacim i inozemnim
preduzecima istog sektora), koji ¢e, po nalogu drzave, raditi nezavisna stru¢na tijela, donosit
¢e se odluke o privatizaciji dijela ili cijelih javnih preduzec¢a. Pri tome treba imati u vidu da se
objekti fiziCke infrastrukture ne privatiziraju nego iznajmljuju, dok se operatori infrastrukture
mogu privatizirati kao i druga neinfrastrukturna preduzeca.

Indikator Izvor Polazna vrijednost  Ciljna vrijednost
lFJgiugna dobit/gubitak preduzec¢a sa vecinskim vlasniStvom FIA n/d n/d
% privatiziranih preduzecéa od plana APFBIH 43 (2019) 100

7 Analiticki izvjestaj EK
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IV INDIKATIVNI FINANSIJISKI OKVIR

INDIKATIVNI FINANSIJSKI OKVIR

STRATEGIJE RAZVOJA FBiH 2021 - 2027.

. - et - Struktura Ukupno | Budzet Ostali izvori _
Oznaka strateSkog cilja, prioriteta i 3 o : T Naziv
. finansiranja | (mil. institucije ) .
MEE (%) KM) (mil. KM) | (mil. KM) | potencijalnog
izvora

UBRZAN EKONOMSKI a

1. RAZVOJ 20,6 % 515,5 206,9 308,6

11 Povecav_gtl digitaliziranost 29 % 73.0 26,4 46.6
ekonomije

111, pspostavm javnu digitalnu 31.0 10,3 207
infrastrukturu

112, Ubr.zay dlgltq[nu transfor'macuu 22 0.2 2.0
malih i srednjih preduzeca
Unapredivati digitalne vjestine

113 stanovnistva, posebno v1esfllrv1e 0.3 01 0.2
uskladene sa potrebama trzista
rada

114, RE}ZVUGTI ngstacku inteligenciju 75 51 24
i njenu primjenu
Poticati razvoj inovativnih

1.1.5. digitalnih rieSenja i kompanija u 32,0 10,7 213
softverskoj djelatnosti
Podrzavati transfer i razvoj ®

1.2. tehnologija 11,8 % 295,6 138,5 157,1
Podrzavati istraZivacko-

1.2.1. razvojne i inovacijske aktivnosti 155,1 L7 83.4
Podrzavati povezivanje

1.2.2. privrede i nau¢no-istrazivackih 140,5 66,8 73,7
institucija
Podrzavati razvoj poslovnog ®

1.3. privatnog sektora 3,9 % 98,7 32,9 65,8
Olaksati i ubrzati proces ulaska

1.3.1. u poslovnu aktivnost i izlaska iz 31,2 10,4 20,8
nje

132, F_Qasteretm prlvre’du smanjenjem 13.0 43 87
fiskalnog opterecenja rada
Podrzavati razvoj

1.3.3. preduzetniStva kreativhog 24,0 8,0 16,0
sektora
Podrzavati razvoj

1.3.4. preduzetniStva turistickog 30,3 10,1 20,2
sektora

135, Podrzavati _prostornu N 0.2 01 01
koncentraciju preduzetnistva

136. I_Dlverz_l_flc!ra_tl i unapredivati 0.0 0.0 0.0
finansijski sistem
Podrzavati izvoz i stvaranje

1.4. proizvoda viSe dodane 1,9 % 48,2 9,1 39,1
vrijednosti

141 pnapredlvatl zastltuw 01 0.0 01
intelektualnog vlasnistva
Podrzavati primjenu

14,2, Medunarodnih standarda, 21,1 7,0 141
certificiranje i akreditaciju tijela
za ocjenu uskladenosti
Jacati internacionalizaciju i

1.4.3. uklju€ivanje u globalne lance 20,9 0,9 20,0
vrijednosti

144 SIlmullratl povezivanje s bh. 6.1 11 50
dijasporom

90




PROSPERITETAN |
INKLUZIVAN DRUSTVENI
RAZVOJ

31,9 %

800,7

333,2

467,5

2.1.

Unapredivati obrazovni
sistem

7,3 %

183,6

61,2

122,4

2.1.1.

Unapredivati kvalitet visokog
obrazovanja, nau¢nog rada i
naucne baze

151

5,0

10,1

2.1.2.

PoboljSavati kvalitet
predskolskog, osnovnog i
srednjeg obrazovanja za
potrebe razvoja i osigurati
inkluzivno obrazovanje za sve

81,5

27,2

54,3

2.1.3.

Razviti funkcionalan sistem
obrazovanja odraslih i
cjelozivotnog u€enja

17,0

57

11,3

2.1.4.

Poticati obrazovne institucije na
pruzanje veceg stepena znanja
i prakse u oblasti IKT-a

57,0

19,0

38,0

2.1.5.

PoboljSati rad sa talentima i
standard ucenika i studenata

13,0

4,3

8,7

2.2.

PoboljsSavati ishode
zdravstvenog sistema

18,2 %

455,8

217,6

238,2

2.2.1.

Unaprijediti pristup i smanijiti
nejednakosti u zdravstvenim
uslugama

2,5

0,8

17

2.2.2.

Osnaziti potencijal preventivne
medicine

1,0

0,3

0,7

2.2.3.

Jacati informatizaciju i
digitalizaciju sistema
zdravstvene zastite

0,3

0,1

0,2

2.2.4.

Unapredivanje djelovanja u
kriznim javnozdravstvenim
situacijama

50,0

15,7

34,3

2.2.5.

Jacanje finansijske odrzivosti
zdravstvenog sistema i
unapredenje pravi¢nosti u
finansiranju zdravstvene zastite

400,0

200,0

200,0

2.2.6.

Stvaranje okruzenja za naucno-
istrazivacki rad i biomedicinska
istrazivanja

2,0

0,7

1,3

2.3.

Ublaziti trend demografskog
starenja stanovnistva,
poboljsati stabilnost
porodica i polozaj mladih

3,8 %

95,9

32,6

63,3

2.3.1.

Poticati natalitet i zastitu
porodica s djecom

45,5

15,8

29,7

2.3.2.

Unapredivati reproduktivno
zdravlje i oblast ranog rasta i
razvoja djeteta

9,1

3,0

6,1

2.3.3.

Unapredivati stambenu politiku

10,0

3,3

6,7

2.3.4.

Promovirati toleranciju,
nenasilje i rodnu ravnopravnost
u porodici i drustvu

6,0

2,0

4,0

2.3.5.

Unaprijediti uslove za razvoj i
bavljenje sportom

25,3

8,4

16,9

2.4.

Smanjivati neaktivnost i
nezaposlenost, narocito
dugorocnu

0,1 %

1,5

0,5

1,0

24.1.

Razvijati i provoditi efikasnu
aktivacijsku i aktivnu politiku
zapo$ljavanja

0,8

0,3

0,5

24.2.

Stvarati uslove za dostupnost
radne snage na trzi$tu rada

0,3

0,1

0,2

2.4.3.

Jacati funkciju posredovanja

0,4

0,1

0,3
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javnih sluzbi zaposljavanja

2.5.

Smanjivati siromastvo i
socijalnu iskljuc¢enost

25%

63,9

21,3

42,6

2.5.1.

PoboljSati socijalnu uklju¢enost
marginaliziranih grupa

0,5

0,2

0,3

2.5.2.

Podrzavati bolju ciljanost
socijalne zastite

20,4

6,8

13,6

2.5.3.

Unapredivati medusektorsku
saradnju, infrastrukturu i
kompetencije pruzalaca usluga
socijalne zastite

0,0

0,0

0,0

2.54.

Poboljsati poziciju ranjivih
grupa na trZistu rada

23,0

7,7

15,3

2.5.5.

Osigurati socijalne programe za
smanjivanje energetskog
siromastva

20,0

6,7

13,3

RESURSNO EFIKASAN |
ODRZIV RAZVOJ

43,3 %

1.086,3

492,8

593,5

3.1.

Unapredivati zastitu i
koristenje prirodnih resursa

32,2 %

808,4

399,9

408,5

3.1.1.

Podizati svijest o zastiti okolisa,
klimatskim promjenama i
neophodnosti razvoja zelenih
vjestina

0,0

0,0

0,0

3.1.2.

Unapredivati pravni i
institucionalni okvir regulacije
okoli8a i razvoj komunalne
infrastrukture

0,0

0,0

0,0

3.1.3.

Unapredivati zastitu i koriStenje
prirodnih resursa i bioloSku
raznolikost biodiverziteta

0,7

0,2

0,5

3.1.4.

Osiguravati odrzivo koriStenje
vodnih resursa

742,7

371,3

3714

3.1.5.

Osiguravati odrzivo koristenje
zemljiSnog resursa

6,5

2,2

4,3

3.1.6.

Osigurati odrzivo upravljanje i
gazdinstvo Sumama i divljaci

10,0

10,0

0,0

3.1.7.

Unapredivati integralno
upravljanje otpadom i sistem
cirkularne ekonomije

48,5

16,2

32,3

3.1.8.

Uspostaviti sistem odrzivog i
odgovornog istrazivanja,
eksploatacije i upravljanja
mineralnim sirovinama

3.2.

Unapredivati kvalitet zraka

0,3 %

7,5

2,5

5,0

3.2.1.

Smanjivati emisiju zagadujucih
materija i staklenickih gasova

3,4

11

2,3

3.2.2.

Smanjivati negativan uticaj
sektora transporta na okoli$

4,1

14

2,7

3.3.

Povecati energetsku
efikasnost

11%

27,0

10,3

16,7

3.3.1.

PoboljSati energetsku
efikasnost zgrada

10,0

3,3

6,7

3.3.2.

Pruzati podr§ku malim i
srednjim preduzeéima na
poboljSanju energetske
efikasnosti i principa ,zelene
ekonomije” i ,ekologizacije”

17,0

7,0

10,0

3.4.

Zapoceti realizaciju
energetske tranzicije

3,9 %

97,3

31,4

65,9

3.4.1.

Povecavati sigurnost
shabdijevanja energentima

55,0

19,0

36,0
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3.4.2.

Povecavati udio obnovljivih
izvora energije u finalnoj
potro$nji energije

2,1

0,7

1,4

3.4.3.

Provesti restrukturiranje
rudnika uglja i strukturnu
transformaciju ekonomije
rudarskih regija

40,2

11,7

28,5

3.5.

Poticati razvoj ruralnih
prostora

54 %

135,1

45,0

90,1

3.5.1.

Razvijati ruralnu infrastrukturu i
dostupnost usluga u ruralnim
podrugjima

90,0

30,0

60,0

3.5.2.

Uspostaviti funkcionalne
kapacitete za poljoprivredu i
ruralni razvoj

20,1

6,7

13,4

3.5.3.

Unaprijediti kvalitet i
konkurentnost poljoprivredno-
prehrambene proizvodnje i
otpornost poljoprivrednih
proizvodaca

25,0

8,3

16,7

3.6.

Povecati otpornost na krize

0,4 %

11,0

3,7

7,3

3.6.1.

Unapredivati upravljanje
krizama

10,0

3,3

6,7

3.6.2.

Osigurati zastitu i
funkcioniranje kriticne
infrastrukture

0,0

0,0

0,0

3.6.3.

Pobolj$ati funkcioniranje
sistema zastite i spasSavanja od
prirodnih i drugih nesreéa

1,0

0,3

0,7

TRANSPARENTAN,
EFIKASAN | ODGOVORAN
JAVNI SEKTOR

4,2 %

105,5

35,5

70,0

4.1.

Unapredivati viadavinu prava

0,1 %

3,4

3.4

0,0

4.1.1.

Povecavati efikasnost
pravosudnog sistema

0,6

0,6

0,0

4.1.2.

Jacati zastitu ljudskih prava

0,3

0,3

0,0

4.1.3.

Unapredivati borbu protiv
kriminala, govora mrznje i
terorizma

2,0

2,0

0,0

4.1.4.

Razvijati efikasan sistem
prevencije i borbe protiv
korupcije

0,5

0,5

0,0

4.2.

Staviti javnu upravu u sluzbu
gradana

3,7%

92,5

22,5

70,0

4.2.1.

Jacati politi¢ko i institucionalno
vodenje i koordinaciju reforme
javne uprave i ekonomskih
reformi

0,0

0,0

0,0

4.2.2.

Uspostaviti funkcionalnu i
racionalnu organizaciju javnog
sektora

0,2

0,2

0,0

4.2.3.

Jacati sistem i koordinaciju
izrade, implementacije i
izvjeStavanja o razvojnim
politikama

0,0

0,0

0,0

4.2.4.

Osigurati preduslove za veéu
apsorpciju EU fondova

6,0

1,0

50

4.2.5.

Jacati statisticku osnovu kao
podlogu za utvrdivanje politika

10,0

5,0

50

4.2.6.

Provesti digitalnu
transformaciju javne uprave

76,3

16,3

60,0

4.3.

Unapredivati odgovornost u
oblasti javnih finansija

0,4 %

9,6

9,6

0,0
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Unapredivati transparentnost u

4.3.1. e . 0,0 0,0 0,0
upravljanju javnim finansijama
Povecati ucinak u troSenju

4.3.2. javnih sredstava i obim i 5,5 5,5 0,0
efikasnost javnih investicija

433, _Pov<_ecav_at| efikasnost u naplati 27 27 0.0
javnih prihoda
Unaprijediti fiskalnu stabilnost i

4.3.4. izravnanje u oblasti javnih 1,0 1,0 0,0
finansija

4.3.5. Osigurati odrzivost PIO sistema 0,3 0,3 0,0
Podrzati transparentnost,

436 restruktu’rlranje i prlvatlzvacuu 01 01 0.0
preduzeca s udjelom drzave u
vlasnistvu

Ukupno iz strateSkog dokumenta 100,0 % 2.508,0 1.068,4 1.439,6

PREGLED PO IZVORIMA

Budzetska sredstva

Kreditna sredstva

Sredstva EU

Ostale donacije

1.068,4 miliona KM

724,8 miliona KM

511,6 milona KM

203,2 miliona KM

42,6 %

28,9 %

20,4 %

8,1%

Napomena: Sredstva za finansiranje strateSkog dokumenta se zasnivaju na projekcijama potrebnih, dostupnih i
ocekivanih finansijskih sredstava u momentu izrade strateSkog dokumenta.

* Struktura u€esca finansiranja (u %) prioriteta i strateskih ciljeva u ukupnom iznosu finansiranja strateSkog
dokumenta.
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V OKVIR EVALUACIJE, IMPLEMENTACIJE, MONITORINGA | IZVJESTAVANJA

Evaluacija

Prema Uredbi o evaluaciji strateSkih dokumenata u Federaciji BiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH*, broj: 74/19), za sve strateSke dokumente u Federaciji BiH obavezne su:

- Ex-ante (prethodna evaluacija), koja se radi u fazi izrade strateSkih dokumenata, prije
njihovog usvajanja i

- Evaluacija u toku, koja se radi u pretposliednjoj godini implementacije strateskih
dokumenata.

Ex-ante evaluacija se radi s cillem unapredenja kvaliteta, relevantnosti i koherentnosti
strateSkih dokumenata. Ex-ante evaluacija Strategije je uradena u periodu august -
decembar 2020. godine (viSe o tome u Dodatku 1).

Evaluacija u toku se radi s ciliem utvrdivanja stepena implementacije strateSkih dokumenata,
te efektivnosti i efikasnosti planiranin mjera i rezultata prema zacrtanim ciljevima i
oCekivanjima, kao i sumiranja rezultata i osiguranja ulaznih elemenata za strateske
dokumente za sljedeci planski ciklus.

Evaluacija u toku ¢e se raditi u pretposljednjoj godini implementacije Strategije razvoja
(2026. godine) i nju ¢e, takoder, provesti nezavisni vanjski evaluator, dok ¢e se evaluacija na
sredini perioda implementacije raditi ukoliko se za njom ukazZe potreba.

Implementacija

Nacin izrade trogodi$njih i godiSnjih planova rada propisan je u €l. 11. i 12. Uredbe o
trogodisnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u Federaciji BiH
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 74/19).

Implementacija Strategije razvoja Federacije Bosne i Hercegovine 2021 - 2027. vrSiCe se
putem trogodiSnjih i godiSnjih planova rada organa uprave na svim nivoima vlasti u
Federaciji BiH.

Prilikom izrade trogodiSnjeg plana rada, organi uprave imaju obavezu preuzeti relevantne
mjere iz Strategije razvoja za Ciju implementaciju su nadlezni sa pripadajué¢im indikatorima,
kao i polazne i ciljne vrijednosti indikatora za svaku godinu trogodiSnjeg perioda.

Mjere iz Strategije razvoja se unose kao programi u trogodiSnjem planu rada, a svaki
program u trogodiSnjem planu rada utvrduje se i kao program u Dokumentu okvirnog
budzZeta (DOB-u) sa dodijelienom Sifrom. To znaci da je mjera iz Strategije razvoja jednaka
programu u trogodiSnjem planu rada i DOB-u.

Za svaki od utvrdenih programa (mjera) definiraju se aktivnosti/projekti, €ija realizacija u
trogodiSnjem periodu doprinosi ostvarenju mjere, prioriteta i strateSkog cilja iz Strategije
razvoja.

U godisnji plan rada organi uprave svih nivoa vlasti preuzimaju odabrane programe iz
trogodiSnjeg plana rada. GodiSnji plan rada je implementacioni dokument sa
aktivnostima/projektima koji ¢e se poduzimati na godiSnjem nivou kako bi se realizirali
programi iz trogodiSnjeg plana rada, te ostvarili mjere, prioriteti i strateski ciljevi iz strateSkog
dokumenta.
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Ako organ uprave bilo kojeg nivoa vlasti, pored trogodi$njih i godi$njih planova rada, radi i
akcione planove za implementaciju stratedkih dokumenta, obaveza je da se aktivnosti iz
akcionih planova, evidentiraju u godiSnjim planovima rada.

Pored godiSnjeg programa rada koji radi svaki organ uprave pojedinatno na svim nivoima
vlasti, Federalni zavod za programiranje razvoja radi godisnji program rada Vlade Federacije
BiH, nadlezna jedinica za planiranje razvoja na nivou kantona radi godi$nji program rada
kantona, a opcinski sekretar radi godiSnji program rada jedinice lokalne samouprave.
Usvojeni trogodidnji i godidnji programi rada objavljuju se na web stranici vlada i organa
uprave na svim nivoima vlasti.

Monitoring i izvjeStavanje

Monitoring predstavlja sistemati€no i kontinuirano prikupljanje, analiziranje i koristenje
podataka i indikatora radi mjerenja napretka realizacije Strategije razvoja, u svrhu
poduzimanja odgovaraju¢ih mjera radi eventualnih korekcija i izvjeStavanja o ostvarenim
rezultatima.

Za uspjeSnu provedbu monitoringa sve organizacione jedinice u federalnom organu uprave,
kantonalnom organu uprave, odnosno u opcéinskom/gradskom organu uprave, trebaju
uspostaviti i redovno azurirati elektronske evidencije o implementaciji strategija kao i
indikatora ostvarenja strateskih ciljeva, prioriteta i mjera iz Strategije razvoja, te indikatora iz
godisSnjeg plana rada. Ove evidencije su osnova za izradu izvjeStaja o radu organa uprave
na svim nivoima vlasti i izradu lzvjestaja o razvoju.

Godisnji izvjeStaj o radu priprema se s ciliem praéenja provodenja planiranih
aktivnosti/projekata i ocjene doprinosa u ostvarivanju programa (mjera) organa i institucija
na svim nivoima vlasti.

U godisSnjem izvjestaju o radu precizno se navodi da li su i u kojoj mjeri izvrSene planirane
aktivnosti iz godisnjih programa rada, zatim ocekivani i ostvareni rezultati, planirana i
utroSena sredstva za izvrSenje aktivnosti i, za eventualno neizvr$enje, razlog za neizvrSenje
ili djelomi€no izvrSenje.

Federalni zavod za nivo Federacije, nadlezna institucija za planiranje i izvjeStavanje za nivo
kantona i opc¢inski sekretar za jedinicu lokalne samouprave rade godisnji izvjestaj o radu
Vlade Federacije, vlade kantona, odnosno jedinice lokalne samouprave.

IzvjeStaj o razvoju je implementacioni dokument kojim se na godiSnjem nivou sagledavaju
stepen implementacije, opéi razvojni trendovi kao i napredak u ostvarenju strateskih ciljeva
iz strateskih dokumenata u Federaciji.

IzvjeStaj o razvoju za Federalnu vladu radi Federalni zavod za programiranje razvoja, a
izvjeStaje o razvoju kantona i jedinica lokalne samouprave tijela nadlezna za poslove
razvojnog planiranja na nivoima kantona i jedinica lokalne samouprave.

Zavod vrSi koordinaciju procesa monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja o realizaciji
Strategije, Sto podrazumijeva aktivnu saradnju sa svim institucijama nosiocima
implementacije i monitoringa. Prema odredbama Zakona o razvojnom planiranju, organi
uprave sudjeluju u procesu izvjeStavanja o realizaciji Strategije razvoja Federacije i drugih
strateSkih dokumenata, Sto podrazumijeva razvoj sistema monitoringa, izvjeStavanja i
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implementacije unutar organa uprave za oblasti iz njihove nadleznosti, te saradnju sa
Zavodom u pripremi lzvjeStaja o razvoja.

Vije¢e Federacije je tijelo Vlade Federacije koje ima savjetodavnu ulogu u procesima
implementacije, monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja o realizaciji razvojnih prioriteta u
FBiH. Ono razmatra godisnji lzvjeStaj o razvoju FBiH, daje preporuke i tako unapreduje
implementaciju kao i kvalitet samog izvjeStaja. Istu ulogu imaju i kantonalna vijeca za
razvojne prioritete kantona.

Nakon usvajanja na Vladi Federacije BiH, IzvjeStaj o razvoju za Strategiju razvoja Federacije
dostavlja se Parlamentu FBiH radi informiranja.

IzvjeStaj o razvoju se objavljuje na web stranici Zavoda.
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VI SAZETI PREGLED STRATESKOG DOKUMENTA

SAZETI PREGLED STRATESKOG DOKUMENTA

Redni broj i
oznaka

NAZIV

Indikatori i finansijski izvori

Polazne vrijednosti G
Indikatori strateskog cilja - ! vrijednosti
indikatora* L
indikatora**
1. Strateskicilj | UPrzan ekonomski - "BRp 6 glavi stanovnika, KM 10.010 (2018) 19.755
razvoj Stopa realnog rasta BDP-a, % 3,8 (2018) 7,0
Prosje€an broj zaposlenih 531.483 (2019) 630.000
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk”‘}’(”,\jl’)(m"'
206,9 308,6 515,5
. R Polazne vrijednosti "C|Ijne .
Indikatori prioriteta - vrijednosti
indikatora .o
indikatora
% preduzeca s uspostavljenim IKT
funkcijama koje obavljaju eksterni 63 (2018) (BiH) 75
- Povecavati dobavljaci
1.1. Prioritet e S , — -
digitaliziranost % preduzeca s uspostavljenim IKT 15 (2018) (BiH) 30
ekonomije funkcijama koje obavljaju vlastiti
zaposlenici
% preduzeca koje imaju ERP 24 (2019) (BiH) 50
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk”"}’(”h‘;)(m"'
26,4 46,6 73,0
Indikatori mjere PoIa;ne_ e Ciljne vrijednosti
indikatora
Sirokopojasni internetski promet, mil.
Uspostaviti javnu GB poj P 323 (2019) 1.000
1.1.1. Mjera _dlgltalnu Uspostavljen Cloud computing centar Ne (2020) Da
infrastrukturu Ok 0
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) ”f(”,\‘;)(m' :
10,3 20,7 31,0
Indikatori mjere PoIa;ne_ UIECIToE] Ciljne vrijednosti
indikatora
E-trgovina (mala preduzec¢a 10-49 20 (2019) (BiH) 50
Ubrzati digitalnu radnika)
1.1.2. Mjera transformaciju malih i | E-trgovina (srednja preduzeca 50-249 22 (2019) (BiH) 50
srednjih preduzecéa radnika)
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk”ﬁ’(”h‘;)(m"'
0,2 2,0 2,2
Indikatori mjere Polazne vrijednosti |~y \riiadnosti
indikatora
Unapredivati % nivoa osnovnih digitalnih vjestina 16 (2019) (BiH) 50
digitalne vjestine pojedinaca
stanovnistva, % zaposlenih IKT stru¢njaka od n/d n/d
1.1.3. Mjera posebno vjestine ukupnog broja zaposlenih
uskladene sa — — — -
potrebama trzista Digitalne vjestine stanovnistva 3,70 (2019) (BiH) 5,00
rada Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk”‘:(”hz)(m"'
0,1 0,2 0,3
L Indikatori mjere Pola'zne_ eI o] Ciljne vrijednosti
: Razvijati vjeStacku indikatora
1.1.4. Mjera inteligenciju i njenu Uspostavljen institut za VI (vjeStacku
eligenciju tnj —spostavy ) Ne (2020) Da
primjenu inteligenciju)
Usvojena strategija VI (vjeStacke
inteligencije) FBiH Ne (2020) Da
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Ukupno (mil.
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KM)

51 2,4 7,5
Indikatori mijere Polazne vrijednosti | ~ine wrijednosti
indikatora
5 —— - - -
% godiSnje promjene broja preduzeca u 10,7 (2019) 20,0
— . IT sektoru
Poticati razvoj — - - -
inovativnin digitalnin % godlsr)!e promjene broja zaposlenih u 18,5 (2019) 30.0
1.1.5. Mjera rjeSenja i kompanija | Preduzecima IT sektora
u softverskoj % ucesca bruto dodane vrijednosti IT
djelatnosti sektora u BDP-u 1,2 (2019) 4,0
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk“f(”,\;’)(m"'
10,7 21,3 32,0
. R Polazne vrijednosti "C|Ijne .
Indikatori prioriteta s vrijednosti
indikatora .o
indikatora
% izdvajanja u oblasti inzenjerstva i
tehnologija od bruto izdataka za 29,22 (2018) 40,00
istrazivanje i razvoj
1.2. Prioritet Podrzavati transfer
i razvoj tehnologija | % bruto domacih izdataka na 0,18 (2018) 1,85
istrazivanje i razvoj u BDP-u
Globalni indeks inovacija (Gll), rang 741131 (2020) (BiH) 50131
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk“"}’(”h;’)(m"'
138,5 157,1 295,6
Indikatori mjere PoIa;ne_ e Ciljne vrijednosti
indikatora
% bruto domacih izdataka za
istrazivanje i razvoj u poslovnom 0,05 (2018) 0,90
sektoru u BDP-u
Podrzavati
. istrazivacko-razvojne | | o L i 39,74 (2018) 60,00
1.2.1. Mjera i inovacijske % tehnoloski inovativnih preduzeca
aktivnosti Donesen zakon o inovacijama Ne (2020) Da
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk“ﬁ’(”,\;’)(m"'
71,7 83,4 155,1
Indikatori mjere Pola_zne_ U Ciljne vrijednosti
indikatora
Prijava patenata za EPO prema n/d n/d
. . prioritetnoj godini
Podrzavati - - - -
povezivanje priviede | Broj patenata, rezidenti 84 (2018) (BiH) 200
1.2.2. Mjera ; T
i nau¢no-istrazivacih
institucija f
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk“"}’(”h;’)(m"'
66,8 73,7 140,5
. L Polazne vrijednosti ..C'Ime .
Indikatori prioriteta - vrijednosti
indikatora .o
indikatora
iori . . Lakoc¢a poslovanja, ran 90/190 (2019) (BiH 70/190
1.3. Prioritet Podr3avati razvoj p j g (2019) (BiH)
poslovnog Broj obrtnika na 1000 stanovnika 23,8 (2019) 40,0
privatnog sektora
Broj pravnih lica na 1000 stanovnika 27,8 (2019) 40,0
% udjela industrije srednje i visoke
tehnologije u ukupnoj dodanoj 17,79 (2018) 30,00
vrijednosti u C - Preradivackoj industriji
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk”‘}’(”hz)(m"'

99




32,9 65,8 98,7
Indikatori mjere PoIa;ne_ U] Ciljne vrijednosti
indikatora
Olak&ati i ubrzati Pokretanje poslovne aktivnosti, rang 184/190 (2019) (BiH) 100/190
1.3.1. Mjera proces ulaskg uo Finansiranje malih i srednjih preduzeca, 106/141 (2019) (BiH) 70/141
poslovnu aktivnost i rang
izlaska iz nj -
ziaska iz nje Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk“f(”,\;’)(m"'
10,4 20,8 31,2
Indikatori mijere Polazne vrijednosti | ~uno \riiednosti
indikatora
Porezni klin na minimalnu bruto platu u 31,3 (2019) 27.0
Rasteretiti privredu FBiH, % ' '
1.3.2 Miera smanjenjem N .
5.2. M) fiskalnog opterecenja Po_reznl klin na prosje¢nu bruto platu u 38,3 (2019) 34,0
rada FBiH, %
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk“ﬁ’(”,\;’)(m"'
4,3 8,7 13,0
. - Polazne vrijednosti - " .
Indikatori mjere A Ciljne vrijednosti
indikatora
Bruto dodana vrijednost u kreativnoj i
Podrzavati razvoj kulturnoj industriji, u 000 KM 472.190 (2018) 800.000
1.3.3. Mjera preduzetnistva Broj zaposlenih u kreativnoj i kulturnoj 16.355 (2019) 25,000
kreativnog sektora industriji ' .
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk“"}’(”h;’)(m"'
8,0 16,0 24,0
Indikatori mjere PoIa;ne_ e Ciljne vrijednosti
indikatora
% bruto dodane vrijednosti podrucja
djelatnosti | - Djelatnosti pruzanja
smjestaja te pripreme i usluzivanja 2,2 (2018) 25
Podrzavati razvoj hrane (hotelijerstvo i ugostiteljstvo) u
1.3.4. Mjera preduzetniétva BDP-u
turistickog sektora Prosjecni izdaci po putovanju, KM n/d n/d
% godi&nje promjene broja no¢enja 13,6 (2019) 15,0
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk“"}’(”h;’)(m"'
10,1 20,2 30,3
Indikatori mjere PoIa;ne_ UIECIToE] Ciljne vrijednosti
indikatora
PodrZavati prostornu | Gustina mreZe cestovne infrastrukture,
1.3.5. Mjera koncentraciju km na 1.000 km? 181,5 (2019) 2000
preduzetnistva Gustina mreze Zeljeznicke
infrastrukture, km na 1.000 km? 23,3 (2019) 25,0
Promet putnika na aerodromima na
100.000 stanovnika 78.856 (2019) 100.000
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk”‘}’(”h‘;)(m"'
0,1 0,1 0,2
Indikatori mjere Polazne vrijednosti |~y \riiadnosti
indikatora
% ucesca pravnih lica u ukupno
odobrenim kreditima 51,4 (2019) 60,0
Promet na berzi u odnosu na kredite
Diverzificirati i date pravnim licima, % 5,5 (2019) 10,0
1.3.6. Mjera unapredivati Hirschmann-Herfindahlov Indeks -
finansijski sistem krediti (koncentracija bankarskog 1.360 (2019) 1.100
trzista)
Kamatni spred (aktivna - pasivna n/d n/d
kamatna stopa)
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk”‘}’(”hz)(m"'
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0,0 0,0 0,0
. . Ciljne
Indikatori prioriteta PoIa;ne_ seest vrijednosti
indikatora .o
indikatora
% udjela zaposlenih u industrijskim
_oblast!ma sr.ednje visoke tehnolgske 10,5 (2019) 20,0
intenzivnosti u ukupno zaposlenim u C -
Preradivackoj industriji
% udjela zaposlenih u industrijskim
. .. . oblastima visoke tehnoloske
1.4. Prioritet Ptc>drza\(at| 1zvoz Id intenzivnosti u ukupno zaposlenimu C 1.1 (2019) 5.0
4. Priorite stvaranje proizvoda | _ Preradivackoj industrij
vise dodane Bruto dodana vrijednost po zaposlenom
vrijednosti U FBiH, KM 35.242 (2018) 65.000
% udjela izvoza visokotehnoloskih
oblasti u ukupnom izvozu C - 2,07 (2018) 8,00
Preradivackoj industriji
7.620 (2019) 11.000
Izvoz FBiH, mil.. KM
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk”f(”,\;’)(m"'
9,1 39,1 48,2
Indikatori mjere Pola;ne_ U Ciljne vrijednosti
indikatora
Naknade za upotrebu intelektualnog .
Viasnigtva, (000 $) 8.376 (2018) (BiH) 20.000
Unapredivati zastitu L L
. . Broj inspekcijskih kontrola od
1.4.1. Mjera |nte|e_kvtualnog nadleznih inspekcija u oblasti zastite nd n/d
vlasnistva . .
intelektualnog vlasnistva
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk”f(”,\‘;)(m"'
0,0 0,1 0,1
Indikatori mjere PoIa;ne_ e Ciljne vrijednosti
indikatora
Podrzavati primjenu Aplikacije za zastitne znakove, ukupno 3.778 (2018) (BiH) 6.000
medunarodnih Prijavljivanja zastitnog znaka - brenda, .
standarda, rang 104/146 (2019) (BiH) 70/146
1.4.2. Mjera certn‘lc_:lrapje ! Prijavljivanja dizajnerskih rjeSenja, rang 78/116 (2019) (BiH) 50/116
akreditaciju tijela za Ukupno (mil
ocjenu uskladenosti Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) KM) ’
7,0 14,1 21,1
Indikatori mjere Pola_zne_ U Ciljne vrijednosti
indikatora
. 5 - -
_Jacatl _ S /o‘udjela bh. izvoza u ukupnom 0,0492 (2018) (BiH) 0,0550
internacionalizaciju i svjetskom izvozu
1.4.3. Mjera ukljucivanje u Izvoz visoke tehnologije (% od ukupnog .
globalne lance izvoza), rang 66/218 (2019) (BiH) 50/218
vrijednosti . . A i
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Ukuﬁ)(n,\;))(mll.
0,9 20,0 20,9
Indikatori mjere Polazne vrijednosti  f ~u. o \riiednosti
indikatora
B.ITOJ privrednih subjekata pokrenutih od n/d n/d
dijaspore
Stimulirati Usposta\{_lje_na batze't bh. dl!aspore Ne (2020) Da
. L (kompanija i nauénih radnika)
1.4.4. Mjera povezivanje s bh. - - —
dijasporom Uspostavljena kreditna linija za
kompanije iz FBiH koje ostvaruju Ne (2020) Da
poslovnu saradnju s bh. dijasporom
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk“f(”hg)(m"'
1,1 5,0 6,1
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. . . - Polazne vrijednosti Ciljne
Indikatori strateSkog cilja indikatora* vrijednosti
indikatora**
PROSPERITETAN | Stopa prirodnog p_rlrastaja stanovnistva, -1,8 (2019) 0.9
5 £1i cil INKLUZIVAN na 1.000 stanovnika
-Strateskieill | HoyusTVENI Prosjecna neto plata 928,0 (2019) 1.500,0
RAZVOJ Izdvajan_Ja za zdravstvenu zastitu po 817,6 (2018) 1.000,0
stanovniku, KM
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk“f(”,\;’)(m"'
333,2 467,5 800,7
" . Ciljne
Indikatori prioriteta PoIa;ne_ U] vrijednosti
indikatora .
indikatora
% udjela radno sposobnog stanovnistva
sa viSom i visokom ékolom, 93 (2019) 13.0
magisterijem i doktoratom u ukupnoj
radnoj snazi - ukupno
% udjela radno sposobnog stanovnistva
2.1. Prioritet Unapredivati sa viSom i visokom $kolom, 9,0 (2019) 13,0
obrazovni sistem magisterijem i doktoratom u ukupnoj
radnoj snazi - Zene
% stipendija i ostalih grantova
ucenicima/studentima u odnosu na 1,14 (2018) 5,0
ukupna budzZetska izdvajanja za
obrazovanje
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk”i”,\‘;)(m"'
61,2 122,4 183,6
Indikatori mjere Pola;ne_ g etest Ciljne vrijednosti
indikatora
Broj univerziteta iz FBiH koji su na
medunarodnoj ljestvici rangirani ispod 1 (2020) 4
2.1.1. Mjera Unapredivati kvalitet 1.500-tog mjesta
V'SOIng obrazgvanja, Ukupan broj diplomiranih (20-29) na 4,5 (2019/20) 8,0
nauE:nogbrada ! 1.000 stanovnika, ukupno
naucne baze Ukupan broj diplomiranih (20-29) na 2,9 (2019/20) 50
1.000 stanovnika, Zene ' '
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk”‘:(”,\‘;)(m"'
5,0 10,1 15,1
Indikatori mjere Pola_zne_ VIIECIToE] Ciljne vrijednosti
indikatora
Rang BiH na PISA testiranju (Program 62/79 (2018) (BiH) 40/79
za medunarodno ocjenjivanje uéenika)
% obuhvata predskolskim
obrazovanjem (0-6 god), ukupno 14,8 (2018/19) 80
Poboljgavati kvalitet | % obuhvata predSkolskim 14,7 (2018/19) 80
predskolskog, obrazovanjem (0-6 god), djevojcice
_ osnovnog i srednjeg % ucenlka_kop su prekinuli osnovno 0,09 (2018/19) 0,03
2.1.2. Mjera obrazovanja za obrazovanje, ukupno
po'trebe .rtazvoyz.u % ucenlka_kop §u prekmull osnovno 0,07 (2018/19) 0,02
osigurati inkluzivno obrazovanje, u€enice
obrazovanje za sve % ucéeni ji inuli j
] % ucenlka'kou su prekinuli srednje 0,74 (2017/18) 0.3
obrazovanje, ukupno
% ucenika koji su prekinuli srednje 0,58 (2017/18) 0,2
obrazovanje, ucenice
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk“f(”hg)(m"'
27,2 54,3 81,5
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Indikatori mjere

Polazne vrijednosti
indikatora

Ciljne vrijednosti

% osoba (25-64 godine) koje su, nakon
redovnog obrazovanja, pohadale

formalno i/ili neformalno obrazovanje u 8,1 (2016/17) 20,0
prethodnih 12 mjeseci od dana
anketiranja
Ragzviti funkcionalan
. sistem obrazovanja Broj certificiranih ustanova za n/d n/d
2.1.3. Mjera odraslih i obrazovanje odraslih
o — 5 — - —
cjelozivotnog u€enja % po.svlodavaca koji su §pr9mn| ponuditi 34,8 (2020) 50,0
prakti€nu nastavu za u€enike i studente
% poslodavaca koji su spremni pruziti
obuku za nezaposlene osobe (mentori, 19,8 (2020) 40,0
oprema...)
o . . L Ukupno (mil.
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) KM)
57 11,3 17,0
Indikatori mijere Polazne vrijednosti  { o \riednosti
indikatora
Poticati obrazovne Broj nastavnih sati iz informatike, po n/d n/d
institucije na uceniku
21.4. Mier pruzanje veéeg Broj kompjutera koje koriste uéenici, na
4 Mjera stepena znanja i 100 ucenika (ukupno osnovna + 5,7 (2018/19) 20,0
prakse u oblasti IKT- | srednja)
a -
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk“"}’(”h;’)(m"'
19,0 38,0 57,0
. L Polazne vrijednosti . . .
Indikatori mjere - Ciljne vrijednosti
indikatora
Iznos budzetskih sredstava za
finansiranje projekata talentiranih
- L I n/d n/d
ucenika osnovnih i srednjih Skola
(kantoni + FBiH), KM
Poboljsati rad sa Iznos budZetskih sredstava iz budZeta
2.1.5. Mjera talentima i standard FBiH za nagradivanje najboljih u¢enika, 49.500 (2019) 500.000
ucenika i studenata KM
Iznos budZzetskih sredstava iz
kantonalnih buzeta za nagradivanje n/d n/d
najboljih uéenika, KM
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk”ﬁ’(”,\;’)(m"'
4,3 8,7 13,0
. L Polazne vrijednosti ..C'Ime .
Indikatori prioriteta - vrijednosti
indikatora .o
indikatora
Ocekivano trajanje zivota pri rodenju, 77,3 (2018) 80.0
godina, ukupno
Ocekivano trajanje zivota pri rodenju, 79,3 (2018) 81,0
i$ ii odina, Zene
2.2. Prioritet ZPgrgt\)/Iéf\?g::g:shode d
sistema Stopa mortaliteta, na 1.000 stanovnika, 10,1 (2019) 9,0
ukupno
Stopa mortaliteta, na 1.000 stanovnika, 9,8 (2019) 8,5
Zene
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk”‘:(”,\;’)(m"'
217,6 238,2 455,8
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Indikatori mjere

Polazne vrijednosti

Ciljne vrijednosti

indikatora
% stanovnistva obuhvaéenog 89,9 (2018) 95,0
zdravstvenim osiguranjem
U”apf.”?d't! pristup i .| Broj doktora op¢e, odnosno porodi¢ne 0.36 0.46
. smanijiti nejednakosti = . ) ) ’ )
2.2.1. Mjera - medicine u primarnoj zdravstvenoj
u zdravstvenim i )
zastiti na 1.000 stanovnika
uslugama
Indeks univerzalne zdravstvene 61 (2017) (BiH) 80
pokrivenosti (UHC WHO)
. . . L Ukupno (mil.
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) KM)
0,8 1,7 2,5
Indikatori mijere Polazne vrijednosti | ~ine rijednosti
indikatora
Specifiéni mortalitet - smrtnost oboljelih
od bolesti cirkulatornog sistema sa
smrtnim ishodom, na 100.000 501,9 (2018) 400,0
stanovnika, ukupno
Specifi€ni mortalitet - smrtnost oboljelih
od bolesti cirkulatornog sistema sa
smrtnim ishodom, na 100.000 269,1 (2018) 190,0
stanovnika, Zzene
Specifiéni mortalitet - smrtnost oboljelih
od bolesti maligne neoplazme sa
smrtnim ishodom, na 100.000 212,1(2018) 150,0
stanovnika, ukupno
) Osnaziti potencijal Specifiéni mortalitet - smrtnost oboljelih
2.2.2. Mjera preventivne medicine | 0d bolesti maligne neoplazme sa 89,0 (2018) 20.0
smrtnim ishodom, na 100.000 ' '
stanovnika, zene
Specifi€ni mortalitet - smrtnost oboljelih
od endokrinoloskih bolesti i
metabolickih oboljenja sa smrtnim 54,2 (2018) 40,0
ishodom, na 100.000 stanovnika,
ukupno
Specifi€ni mortalitet - smrtnost oboljelih
od endokrinoloskih bolesti i
metabolickih oboljenja sa smrtnim 21,3 (2018) 15,0
ishodom, na 100.000 stanovnika, Zzene
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk”‘}’(”,\‘;)(m"'
0,3 0,7 1,0
. - Polazne vrijednosti . . .
Indikatori mjere oo Ciljne vrijednosti
indikatora
Jacati informatizaciiu Informati¢ki uvezana primarna,
S ) sekundarna i tercijarna zdravstvena 2/10 (2019) 7/10
. i digitalizaciju i .
2.2.3. Mjera . zastita u kantonima
sistema zdravstvene Ul (il
zastite Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) pKM) ’
0,1 0,2 0,3
Indikatori mjere Pola'zne. eI o] Ciljne vrijednosti
indikatora
Unapredenje Razvijeni planovi pripravnosti za
2.2.4. Mjera djelovanja u kriznim | jaynozdravstvene prijetnje Ne (2020) Da
javnozdravstvenim i
situacijama Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk“f(”hg)(m"'
15,7 34,3 50,0
2.2.5. Mjera Jacanje finansijske Indikatori mjere Polazne vrijednosti | Ciljne vrijednosti
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odrzivosti
zdravstvenog
sistema i
unapredivanje
pravi¢nosti u
finansiranju
zdravstvene zastite

indikatora
Zdravstvena potrodnja kao % BDP-a 8,2 (2018) 10,0
% tekucih javnih izdataka za zdravstvo
u FBiH u ukupnim teku¢im izdacima za 70,4 (2018) 72,0
zdravstvo
Akumulirani gubitak zdravstvenog
sektora, mil.. KM 80.2 (2018) 0
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk”f(”,\;’)(m"'
200,0 200,0 400,0

Stvaranje okruzenja
za naucéno-

Indikatori mjere

Polazne vrijednosti
indikatora

Ciljne vrijednosti

Bruto domaci izdaci u istrazivanje i

i ici i 2.096 (2018) 10.000
2.2.6. Mjera istrazivacki rad i razvoj u medicinske i zdravstvene
. - nauke, 000 KM
biomedicinska T -
istrazivanja Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) ”f(”,\jl’)(m' :
0,7 1,3 2,0
Polazne vrijednosti e
Ublaziti trend Indikatori prioriteta Zne vl vrijednosti
indikatora .o
demografskog indikatora
2 3 Prioritet starenja Stopa promjene stanovnistva -0,28 (2019) 0,25
stanovnistva,
poboljsati Indeks starosti (odnos 60+ i 0-19) 111,9 (2019) 95,0
stabilnost porodica . . . - Ukupno (mil.
i polozaj miadih Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) KM)
32,6 63,3 95,9
Indikatori mjere PoIa;ne_ Vel Ciljne vrijednosti
indikatora
Stopa ukupnog fertiliteta 1,25 (2018) 2,0
Stopa nataliteta, na 1.000 stanovnika 8,2 (2019) 10,0
Poticati natalitet i Uspo_staviti fond za planiranje porodice Ne (2020) Da
2.3.1. Mjera zaétitu porodica s u FBiH
diecom Maternalna smrtnost, na 100.000 11,1 (2019) 50
zivorodenih u FBiH ’ '
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk“"}’(”h;’)(m"'
15,8 29,7 45,5
Indikatori mjere Pola_zne_ U Ciljne vrijednosti
indikatora
Unapredivati Smrtnost dojencadi, na 1.000 9,3 (2019) 40
. Zivorodenih
reproduktivno
2.3.2. Mjera zdravlje i oblast % djece s poteskoéama u razvoju _
ranog rasta i razvoja | yzrokovanog losom prehranom 8,9 (2015) (BiH) 30
djeteta = "
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. kM) | Y ”f(”h‘;)(m"
3,0 6,1 9,1
Indikatori mjere Polazne vrijednosti | ~uoo yriiednost
indikatora
Izdvajanje za subvencioniranje
stambene politike, mil. KM 10 (2020) 30
233 Mi Unapredivati
Shh: WIS stambenu politiku Broj stambenih fondova u kantonima 1/10 (2020) 10/10
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk”f(”,\‘;)(m"'
3,3 6,7 10,0
2.3.4. Mjera Promow_r_atl " Indikatori mjere Pola_zne_ UIIECITeE ] Ciljne vrijednosti
toleranciju, nenasilje indikatora
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i rodnu

Poznate osobe prijavljene kao ucinioci

ravnopravnost u kriviénih djela (iz oblasti brak, porodica, 1.059 (2017) 500
poradici i drustvu mladi) - muskarci
Poznate osobe prijavljene kao ucinioci
krivicnih djela (iz oblasti brak, porodica, 95 (2017) 45
mladi) - Zene
Socijalne institucije i rodni indeks - SIGI 21,8 (2019) (BiH) 15,0
S - —
% razvedenih u odnosu na zaklju¢ene 13,6 (2019) 10,0
brakove
N . . - Ukupno (mil.
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) KM)
2,0 4,0 6,0
Indikatori mijere Polazne vrijlednosti | i o \riiednosti
indikatora
Privatna potro$nja na sport n/d n/d
Vrijeme provedeno u sportskim i
aktivnostima treniranja vani u satima, n/d n/d
(65+), ukupno
o Vrijeme provedeno u sportskim i /d d
Unaprijediti uslove za | aktivnostima treniranja vani u satima, n n
razvoj i bavljenje (65+), Zene
2.3.5. Mjera sportom B .
Vrijeme provedeno u sportskim i
aktivnostima treniranja vani u satima, n/d n/d
(15-20), ukupno
Vrijeme provedeno u sportskim i
aktivnostima treniranja vani u satima, n/d nid
(15-20), zene
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk“i”,\;’)(m"'
8,4 16,9 25,3
. L Polazne vrijednosti ..CIIJne .
Indikatori prioriteta R vrijednosti
indikatora R
indikatora
Stopa anketne nezaposlenosti, % 18,4 (2019) 14,0
Broj neaktivnih osoba u ukupnom radno 60,9 (2019) 50,0
L sposobnom stanovnistvu, %
o Smanjivati
2.4. Prioritet - . . .
neaktivnost i Stopa dugoroéne nezaposlenosti (12 12,9 (2019) 9,5
nezaposlenost, mjeseci +), muski %
naroéito dugoroénu
Stopa dugorocne nezaposlenosti (12 18,0 (2019) 13,5
mjeseci +), zenski %
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk”f(”,\‘;)(m"'
0,5 1,0 1,5
Indikatori mjere Polazne vrijednosti  f ~uo yriiednast
indikatora
Stopa aktivnosti, % 39,1 (2019) 50,0
Stopa zaposlenosti (15+), % 31,9 (2019) 45,0
Razvijati i provoditi | 1oxk6vi aktivnih mjera po
efikasnu aktivacijsku n/d n/d
2.4.1. Mjera e " novozaposlenom
i aktivnu politiku — - -
- . Prosje¢no vrijeme nezaposlenosti,
zaposljavanja muski n/d n/d
E’rospcno vrijeme nezaposlenosti, n/d n/d
zenski
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk”f(”,\‘;)(m"'
0,3 0,5 0,8
2.4.2. Mjera Stvarati uslove za Indikatori mjere Pola_zne_ Lol Ciljne vrijednosti
dostupnost radne indikatora
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snage na trzistu rada

Udio poslodavaca koji imaju problem sa n/d n/d
popunjavanjem radnih mjesta
Broj zaposlenih stranaca 172 (2019) 1.000
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk“ﬁ’(”,\;’)(m"'
0,1 0,2 0,3
. A Polazne vrijednosti - . .
Indikatori mjere R Ciljne vrijednosti
indikatora
o P -
% posloQavaca koji tta!ze ngve radnike 44,7 (2020) 70,0
putem biroa za zapoSljavanje
Jagati funkciju ;Jsrl)(0§tavljen igtegrir_ani sistem za Ne (2020) Da
2.4.3. Mjera posredovanja javnih unkceiju posredovanja
sluzbi zaposljavanja % korisnika zdravstvene zastite u
odnosu na ukupan broj evidentiranih na 68,1 (2019) 30,0
zavodima za zapoSljavanje
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk“f(”h;’)(m"'
0,1 03 0.4
. L Polazne vrijednosti ..CIIJne .
Indikatori prioriteta R vrijednosti
indikatora .
indikatora
Ucesge socua_lne zast:)te u bruto 19,4 (2017) 15,0
domacem proizvodu, %
Smanjivati . i
2.5. Prioritet siromjaétvo i Indeks socijalne isklju¢enosti (HSEI) 49,4 (2019) (BiH) 35,0
socijalnu Stopa siromastva stanovnistva, muski 17,6 (2015) 13,0
iskljuéenost ° : . _ _ :
Sotopa siromastva stanovnistva, zenski 16,6 (2015) 12,5
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk“"}’(”h;’)(m"'
21,3 42,6 63,9
Indikatori mjere PoIa;ne_ Vel Ciljne vrijednosti
indikatora
Do_nevsena s_tratggua socijalne Ne (2020) Da
Poboljsati socijalnu ukljucenosti FBiH
251 Mi ukljuenost o
2.1 Mjera marginaliziranih Provedena anketa o prihodima i Ne (2020) Da
grupa uslovima Zivota (SILK)
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk”f(”h‘;)(m"'
0,2 0,3 0,5
. - Polazne vrijednosti Ciljne
Indikatori mjere - " .
indikatora vrijednosti
Broj us_postavljenlh socijalnih registara u 0/10 10/10
kantonima
Stopa rizika od siromastva prije
Lo n/d n/d
socijalnih transfera po spolu, %
< - Stopa rizika od siromastva nakon
2.5.2. Mjera cﬁ:joadnrz:tvatl bolju socijalnih transfera po spolu, % n/d n/d
socijalne zastite Stopa swomagltva doma<3|nstava, 15,7 (2015) 12,0
nosilac domacinstva muskarac, %
Stopa siroma%_tva dorrlaéinstava, 17,0 13,0
nosilac domacinstva Zzena, %
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk”f(”hz)(m"'
6,8 13,6 20,4
Unapredivati . A Polazne vrijednosti . . .
2.5.3. Mjera med?]sektorsku Loy} indikatjora S ]
saradnju, Prosje€an broj predmeta po socijalnom n/d n/d
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infrastrukturu i radniku
kompetencije Prosjec¢no vrijeme socijalnih radnika
s n/d n/d
pruzalaca usluga provedeno na obukama
socijalne zastite i
! Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk”f(”,\jl’)(m"'
0,0 0,0 0,0
Indikatori mjere PoIa;ne_ U] Ciljne vrijednosti
indikatora
Stopa nez?posleonosh medu ranjivim 21,7 (2019) 15,0
grupama, zene, %
Stopa nezaposlenosti medu ranjivim
grupama, mladi (15-24), % 39,0 (2019) 30,0
Stopa aktIYnOStl :nedu ranjivim 29,3 (2019) 400
grupama, zene, %
Stopa aktivnosti medu ranjivim
grupama, mladi (15-24), % 35,0 (2019) 55,0
% dugoro¢no nezaposlenih Zena u
Poboljsati poziciju ukupnom broju nezaposlenih Zena 79,3 (2019) 60,0
2.5.4. Mjera ranjivih grupa na (preko 12 mjeseci)
trziStu rada % odrzivih privrednih subjekata nakon 3
godine poslovanja koje su osnovali n/d n/d
Zene i mladi
% osoba s invaliditetom u odnosu na
ukupan broj nezaposlenih na zavodima 1,31 (2019) 0
za zaposljavanje
% Zena s invaliditetom u odnosu na
ukupan broj nezaposlenih Zena na 0,93 (2019) 0
zavodima za zapoSljavanje
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk”"}’(”h‘;)(m"'
7,7 15,3 23,0
Indikatori mjere PoIa;ne_ Vel Ciljne vrijednosti
Osigurati socijalne indikatora
programe za Stopartlenergetskog siromastva n/d n/d
2.5.5. Mjera smanjivanje domacinstva _
energetskog Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. kv | YkuRno (mil
siromastva KM)
6,7 13,3 20,0
Polazne vrijednosti Elre
Indikatori strateskog cilja ZNe VTl vrijednosti
indikatora* L
indikatora**
RESURSNO
3. Strateski cilj EFIKASAN | o " I, -
= % bruto dodane vrijednosti industrije 251 (2018 500
ODRZIV RAZVOJ srednje i visoke tehnologije u BDP-u S ) '
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk”f(”h‘;)(m"'
492,8 593,5 1.086,3
. L Polazne vrijednosti ..C'Ijne .
Indikatori prioriteta - vrijednosti
indikatora Lo
indikatora
Koli¢ine otpada iz proizvodnih 439 (2018) 254
djelatnosti, tona/mil. KM BDP-a
3.1. Prioritet Unapredivati zastitu | ;jixine opasnog otpada iz proizvodnih 0,41 (2018) 0,30
! kprlstgnje djelatnosti, tona/mil. KM BDP-a
prirodnih resursa Koli¢ine prikupljenog komunalno
prikupienog 9 284 (2018) 228
otpada, kg/stanovnik
Obnovljivi izvori svjeZe vode, mil. m® 51.354 (2017) (BiH) 52.000
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk“f(”,\‘;)(m"'
399,9 408,5 808,4
3.1.1. Mjera Po,dl.z.at' SV.I!eSt 0 Indikatori mjere Pola'zne. i Selest Ciljne vrijednosti
zastiti okolisa, indikatora
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klimatskim

Stanje javne svijesti - provedba Arhuske

. . n/d n/d
promjenama | konvencije
neophodnosti razvoja f
zelenih viedtina Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk“f(”h;’)(m"'
0,0 0,0 0,0
Indikatori mijere Polazne vrijednosti | ~ino riiednost
- - indikatora
Unapredivati pravni i
institucionalni okvir Stopa uskladenosti zakonodavstva o n/d n/d
3.1.2. Mjera regulacije okolisa i okoli$u sa zakonodavstvom EU
razvoj komunalne . . - L Ukupno (mil.
infrastrukture Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) ?(M)(
0,0 0,0 0,0
. A Polazne vrijednosti . . .
Unapredivati zastitu i Indikatori mjere indikatora CUIERA Z2iesl
koridtenje prirodnih Povrsina zasti¢enih podrucja, hektar 103.380 (2018) 120.000
3.1.3. Mjera resursa i bioloSku . . - - Ukupno (mil.
raznolikost Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) FI)<M)(
biodiverziteta
0,2 0,5 0,7
Indikatori mjere PoIa;ne_ VfEeleE] Ciljne vrijednosti
indikatora
Koeficijent gubitka vode, % 56,9 50,0
K(_)eflcueq_t preciS¢avanja otpadnih voda 59,9 70,0
u industriji, %
Osiguravati odrzivo Broj prikljuéaka na kanalizacione
3.1.4. Mjera koristenje vodnih sisteme 241.662 350.000
resursa Bolesti prenosive hranom i vodom
(oboljelih na 100.000 stanovnika) 198 (2019) 100
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk“f(”,\j)(m"'
371,3 371,4 7427
Indikatori mjere Pola;ne_ g etest Ciljne vrijednosti
indikatora
% zemljiSta na kojem je smanjena
produktivnost (LPD) 0,44 (2014) 0.25
% zemljiSta na kojem su rani znakovi
. Osiguravati odrZivo | smanjenja produktivnosti (LPD) 0,53 (2014) 030
3.1.5. Mjera koristenje zemljisnog  [“o; zemljista koje je stabilno, ali pod
resursa pritiskom smanjenja produktivnosti 15,73 (2014) 10,00
(LPD)
. . . - Ukupno (mil.
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) KM)
2,2 4,3 6,5
. - Polazne vrijednosti . . .
Indikatori mjere o Ciljne vrijednosti
indikatora
Ukupna posjegena drvna masa, m3 2.552.625 (2018) 2.600.000
Vjestacko posumljavanje, ha 1.439 (2018) 3.000
% bruto dodane vrijednosti Sumarstva
(Oblast KD-a 02 - Sumarstvo i sjeda 0,7 (2018) 1,0
drva) u BDP-u
Osigurati odrzivo
506 e upravijanje | % udjela visokih suma 45 (2020) 47
S gazdinstvo Sumama i [“Gtyorenost Suma sumskim putevima
divijaci (m/ha) P 11,3 (2020) 11,7
Stepen razvijenosti Informacionog
sistema Sumarstva FBiH (broj izradenih 3 (2020) 15
modula)
. . - L Ukupno (mil.
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) KM)
10,0 0,0 10,0
Unapredivati . A Polazne vrijednosti . . .
3.1.7. Mjera integralno upravljanje Indiikatori mjere indikatora CLSA ERiest

otpadom i sistem

% odloZenog (netretiranog) komunalnog

93,25 (2018)

60,00
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cirkularne ekonomije

otpada od ukupno prikupljenog

% preradenog (recikliranog)

komunalnog otpada od ukupno 0,14 (2018) 5,00
prikupljenog
Privatna ulaganja, poslovi i bruto
dodana vrijednost sektora kruzne 157,5 (2017) (BiH) 300,0
ekonomije, mil. €
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk“f(”h;’)(m"'
16,2 32,3 48,5
Uspostaviti sistem . - Polazne vrijednosti Ciljne
< . Indikatori mjere oo . .
odrzivog i indikatora vrijednosti
odgovornog Donesena Strategija upravljanja
3.1.8. Mjera istrazivanja, mineralnim sirovinama FBiH Ne (2020) Da
D eksploatacije i i
Soraviian Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk”f(”h;’)(m"'
mineralnim
sirovinama
" . Ciljne
Indikatori prioriteta Pola;ne_ IR vrijednosti
indikatora Lo
indikatora
. s Specificni mortalitet - smrtnost oboljelih
S, PO t’:;ﬁzdzlrv;;; od respiratornih oboljenja sa smrtnim 51,6 (2018) 40,0
ishodom, na 100.000 stanovnika
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk”"}’(”h‘;)(m"'
2,5 5,0 7,5
Indikatori mjere PoIa;ne_ e Ciljne vrijednosti
indikatora
Emisija CO2, t/stanovnik 7.831 (2018) (BiH) 6.000
Emisija GHG, Mt CO2 eq 30.824 (2015) (BiH) 24.000
Smanijivati emisiju Emisija CO2, Mt 27.436 (2018) (BiH) 22.000
3.2.1. Mjera zagadujucih materija | Kvalitet zraka u odnosu na grani¢ne
i stakleni¢kih gasova | vrijednosti (Prosje¢na godiSnja n/d n/d
koncentracija polutanata)
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk“"}’(”h;’)(m"'
11 2,3 34
Indikatori mjere Polazne vrijednosti | . \riiednosti
indikatora
% registriranih cestovnih motornih
vozila preko 15 godina starosti u 55,2 (2019) 35,0
Smanjivati negativan ukupnom broju registriranih vozila
3.2.2. Mjera uticaj sektora % registriranih cestovnih vozila na
transporta na okolig hibridni ili elektri¢ni pogon u ukupnom n/d n/d
broju registriranih vozila
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk”f(”,\‘;)(m"'
1,4 2,7 4,1
. . Ciljne
. L Polazne vrijednosti " .
Indikatori prioriteta - vrijednosti
indikatora Lo
indikatora
Prmarna potro$nja energije, u mil. tona 6,69 (2017) (BiH) 6.5
p sati ekvivalentne nafte
o ovecati - -
3.3. Prioritet energetsku N(_)rmatlvn_a regulativa energetske 71,4 (2019) (BiH) 80,0
. efikasnosti
efikasnost % potro$nje obnovljive energije u
o P . Jlve energue u 40,8 (2019) (BiH) 60,0
odnosu na ukupnu potro$nju energije
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk“f(”hg)(m"'
10,3 16,7 27,0
Pobolj$ati Indikatori mjere Pola_zne_ Lol Ciljne vrijednosti
3.3.1. Mjera energetsku indikatora

efikasnost zgrada

Finalna potrosnja toplotne energije, TJ

3.788 (2018)

5.000
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Finalna potrosnja toplotne energije, po n/d n/d
m2 zagrijavane povrsine
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk“f(”h;’)(m"'
3,3 6,7 10,0
. A Polazne vrijednosti o . .
Pruati podréku Indikatori mjere indikatora Ciljne vrijednosti
malim i s,r.ednjlm Udio MSP-a koji su implemetirali mjere n/d n/d
preduEeC|ma na EE u odnosu na ukupan broj MSP-a
3.3.2. Miera poboljsanju - .
=hizo W), energetske Uspost.avljen fond za persku . Ne (2020) Da
efikasnosti i principa | Projektima energetske efikasnosti .
»2elene ekonomije” i Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. kv | Wkupno (mil.
L.ekologizacije” KM)
7,0 10,0 17,0
. . Ciljne
Indikatori prioriteta PoIa;ne_ U] vrijednosti
indikatora .
indikatora
% proizvedene energije u
L e Zapoéeti realizaciju | termoelektranama u ukupnoj proizvodnii 61,1 (2018) 51,5
AL AT energetske elektricne energije
tranzicije .
: Pokazatelj energetske zavisnosti, % 24,3 (2018) (BiH) 10,0
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk“"}’(”h;’)(m"'
31,4 65,9 97,3
Indikatori mjere PoIa;ne_ Vel Ciljne vrijednosti
indikatora
Broj ulaznih pravaca za snabdijevanje 1 (2020) 2
prirodnim gasom
o Duzina gasovodne mreze u FBiH, km 189 (2020) 250
Povecavati sigurnost
3.4.1 Mjera Z:Z?dgr‘?;’;'ga Kapaciteti za skladistenja naftnih 153 (2018) 200
g derivata i LPG-a, 000 m3
Rezerve naftnih derivata u mjesecima n/d n/d
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk”f(”h‘;)(m"'
19,0 36,0 55,0
Indikatori mjere Pola_zne_ VIIECIToE] Ciljne vrijednosti
indikatora
Povecavati udio Lo -
a4 M obnovijivih izvora % 0bn9vl1|V|h izvora gpergue”(OIE) u 49,3 (2018) 55,0
4.z Mjera energije u finalnoj bruto finalnoj potrosnji energije (BFPE) .
potro$nji energije Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk”‘:(”,\‘;)(m"'
0,7 1,4 2,1
. - Polazne vrijednosti - " .
Indikatori mjere L Ciljne vrijednosti
indikatora
Provesti Produktivnost rada rudnika, tona po
restrukturiranje zaposlenom 626 (2018) 800
rudnika uglja i
3.4.3. Mjera strukturnu Produktivnost rudnika, neto dobit -5.866 (2018) 1.000
transformaciju (gubitak), u KM po zaposlenom
ekonomije rudarskih B} i . Ukupno (mil.
regija Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) ?(M)(
11,7 28,5 40,2
. L Polazne vrijednosti ..C"Jne .
Indikatori prioriteta indikatora vrijednosti
3.5. Prioritet Poticati razvoj indikatora
ruralnih prostora Broj certificiranih ekoloskih ifili
organskih poljoprivrednih proizvodaca n/d n/d

i/ili poljoprivrednih proizvoda
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% bruto dodane vrijednosti podrucja

djelatnosti A - Poljoprivreda, Sumarstvo 4,3 (2018) 6,0
i ribolov u BDP-u
5 -
% promj'(vena dohotka ruralnog n/d n/d
stanovnistva
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk“f(”h;’)(m"'
45,0 90,1 135,1
Indikatori mjere Pola;ne_ I Ciljne vrijednosti
indikatora
o % stanovnika u ruralnim podrugjima, od
Razvuatl ruralpu ukupnog broja stanovnika 56,7 (2013) 58,0
3.5.1. Mjera Infrastrukturu i % zena u ruralnim podrucjima, od
2L M dostupnost usluga u ? . podrucjima, 55,4 (2013) 57,0
) o ukupnog broja stanovnika
ruralnim podrucjima Ok .
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) ”f(”h;’)(m' :
30,0 60,0 90,0
Indikatori mjere Pola;ne_ I Ciljne vrijednosti
indikatora
BrQJ os_novanlh NTP-a u sektoru n/d n/d
. poljoprivrede
Uspo_stawu Broj poljoprivrednih gazdinstava 7.244 (2017) 10.000
funkcionalne % bruto dod odnost biine
3.5.2. Mjera kapacitete za E o Ok odane V(rj”e. nlos It rine lI X
poljoprivredu i ruralni stocarske proizvodnje, lovstva | us'uzne 3,6 (2018) 50
razvoj djelatnosti u vezi s njima (oblast 01 KD
BiH 2010) u BDP-u
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk“i”,\;’)(m"'
6,7 13,4 20,1
Indikatori mjere Pola;ne_ g etest Ciljne vrijednosti
indikatora
Unaprijediti kvalitet i Pokrivenost uvoza izvozom (%)
konkurentnost (Podruéje KD-a A - Poljoprivreda, 19,96 (2018) 40,00
3.5.3. Mjera poljoprivredno- Sumarstvo i ribolov)
prehrambene Pokrivenost uvoza izvozom hrane i pi¢a
proizvodnje i (%) (Medunarodna klasifikacija
otpornost ekonomske namjene proizvoda (BEC) 20,54 (2018) 40,00
poljoprivrednih Rev. 4)
roizvodaca i
P Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk”‘:(”,\‘;)(m"'
8,3 16,7 25,0
. L Polazne vrijednosti ..CIIJne .
Indikatori prioriteta - vrijednosti
indikatora .o
indikatora
. L % izdvajanja sredstava iz budzeta po
248, FTIEIIE PO‘I'(e.cat' otpornost stanovniku za prevenciju i sanaciju n/d n/d
nakrize Steta nastalih prirodnim nesreCama
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk“ﬁ’(”,\;’)(m"'
3,7 7,3 11,0
Indikatori mjere Pola_zne_ U Ciljne vrijednosti
indikatora
?I'ransp_a}rentan uFrosgk srgdstava Ne (2020) Da
institucija u kriznim situacijama
3.6.1. Mjera Unapredivati Broj planova zastite od prirodnih i 0 1
upravljanje krizama drugih nesreéa u FBiH
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk”f(”hz)(m"'
3,3 6,7 10,0
. - Polazne vrijednosti . . .
Indikatori mjere - Ciljne vrijednosti
indikatora
Osigurati zastitu i Donijeti dokument ,Zastita kriticne
3.6.2. Mjera funkcioniranje infrastrukture - koncept temeljne zastite” Ne (2020) Da
kritiéne infrastrukture | Donijeti dokument ,Zastita kritiéne
infrastrukture - upravljanje rizicima i Ne (2020) Da

krizama“
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Izraditi Strategiju kiberneti¢ke sigurnosti

FBiH Ne (2020) Da
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk“f(”,\;’)(m"'
0,0 0,0 0,0
Indikatori mijere Polazne vrijednosti | ~ino riiednost
indikatora
% JLS-a koji provode lokalne
Poboljsati strategije/planove smanjenja rizika od
funkcioniranje katastrofa u skladu sa drzavnom ili n/d Da
. sistema zastite i entitetskom strategijom/Programom za
=-6.3 M|era spa$avanja od smanjenje rizika
pr|r0dr'1|h i drugih Iz_radena analiza stanja spremnogtl Ne (2020) Da
nesreca sistema za odgovor na krize u FBiH
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk“f(”h;’)(m"'
0,3 0,7 1,0
. . Ciline
Indikatori strateskog cilja PoIa_zng I vrijednosti
indikatora* L
indikatora**
TRANSPARENTAN,
e s EFIKASAN | - - F
Povjerenje gradana u rad vlada, % 23 (2019) (BiH 40
4 Stratesid el ODGOVORAN Oc\'/éna Jrugan'a usILl;| a 'a\\ine - : L5
JAVNI SEKTOR jena pruzan 9al 1 (2019) (BiH) 3
administracije
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk”i”,\‘;)(m"'
35,5 70,0 105,5
. L Polazne vrijednosti ..CIIJne .
Indikatori prioriteta - vrijednosti
indikatora f
indikatora
Broj zaprimljenih predmeta
ombudsmana na 100.000 stanovnika za 90 (2019) (BiH) 50
FBiH (Sarajevo, Mostar, Livno)
Indeks vladavine prava BiH -0,23 (2018) (BiH) 1,00
Punoljetni u€inioci kriviénih djela, 12.114 (2019) 8.000
_ L ukupno
Aol [P Unapredivati Punoljetni u&inioci krivienih djela, Zene 1.326 (2019) 800
vladavinu prava 5 ———— -
% nerijeSenih prijava od ukupnog broja
- ol ; 29,3 (2019) 20,0
prijava u tuzilastvu FBiH
Zastarjelost krivicénog gonjenja 29 (2019) 0
NerijeSeni predmeti na dan 31. 12. 13.036 (2019) 10.000
Povjerenje gradana u pravni sistem i 30 (2018) (BiH) 50
sudove, %
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk“ﬁ’(”,\;’)(m"'
3,4 0,0 3,4
Indikatori mjere Pola_zne_ U Ciljne vrijednosti
indikatora
% nerijeSenih predmeta u odnosu na
i . ukupan broj predmeta u sudovima FBiH 10 (2019) (BIH) 5
Povecavati Broj nerijeSenih privrednih predmeta u
4.1.1. Mjera efikasnost - djovimja P P 17.757 (2019) (BiH) 10.000
pravosudnog sistema. = ravosuda U BiH. ang 133/141 (2019) (BiH) 80/141
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk”f(”h‘;)(m"'
0,6 0,0 0,6
Indikatori mjere Pola'zne. eI o] Ciljne vrijednosti
indikatora
Broj zaprimljenih zalbi instituciji 3.218 (2019) (BiH) 1.000
Jaati zastitu ljudskih |—amoudsmana__
4.1.2. Mjera prava Broj uspostavljenih centfclra za 9/10 (2020) 10/10
besplatnu pravnu pomo¢é
Prosjec€an broj pruzenih usluga po
R n/d n/d
centru za besplatnu pravnu pomoé
Prosjec€an broj zaposlenih po centru za n/d n/d
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besplatnu pravnu pomo¢

Unapredivati borbu

Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) U"”F}’(”,\;I’)(m"-
0,3 0.0 03
Indikatori mjere Polazne vrijednosti Ciline vrijednost

indikatora

Politicka stabilnost i odsustvo

NN . . -0,39 (2018) (BiH) 1,00
413 Miera protiv kriminala, nasilja/terorizma
oM govora mrznje i Indeks prisutnosti terorizma 99,9 (2019) (BiH) 100,0
terorizma i
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk“f(”h;’)(m"'
2,0 0,0 2,0
Indikatori mjere Pola;ne_ I Ciljne vrijednosti
indikatora
I(Dcr(')DT;jena indeksa percepcije korupcije 36 (2019) (BiH) 80
Razvijati efikasan
. sistem prevencije i Odsustvo korupcije 72/126 (2019) (BiH) 40/126
4.1.4. Mjera .
borbe protiv Kontrola korupcij 0,57 (2018) (BiH 1,00
korupcije ontrola korupcije -0,57 ( ) (BiH) )
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk“'f(”h;’)(m"'
0,5 0,0 0,5
. ) Ciline
Indikatori prioriteta Pola;ne_ g etest vrijednosti
indikatora R
indikatora
Rang razvijenosti e-uprave 105/193 (2018) (BiH) 80/193
4.2. Prioritet Staviti javnu upravu [ o4 zadovoljstva korisnika javnih usluga
u sluzbu gradana u FBiH 42 (2016) 80
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk”f(”,\‘;)(m"'
22,5 70,0 92,5
Indikatori mjere PoIa;ne_ VfEeleE] Ciljne vrijednosti
indikatora
Jaati politicko i Uspostavljena funkcionalno vodeca Ne (2020) b
S ; e a
institucionalno E\git:_t'ucua za reformu javne uprave u
4.2.1. Mjera vodenje i
koordmacuu rgforme Donijeti okvir za modernizaciju uprave Ne (2020) Da
javne uprave i Ul (il
ekonomskih reformi Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) pKM) '
0,0 0,0 0,0
Indikatori mjere PoIa;ne_ UIECIToE] Ciljne vrijednosti
indikatora
% izdataka za bruto plate i naknade u 8,1 (2018) 7.0
Uspostaviti ukupnim rashodima (konsolidirano)
funkcionalnu i ) ) )
4.2.2. Mjera racionalnu Uspostavljen funkcionalan registar Ne (2020) Da
organizaciju javnog organa uprave i upravnih organizacija
sektora Provedena funkcionalna analiza Ne (2020) Da
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk“"}’(”h;’)(m"'
0,2 0,0 0,2
Indikatori mjere Pola_zne_ U Ciljne vrijednosti
indikatora
o . Uspgstayljenq Vije¢e za razvojno Ne (2020) Da
Jacati sistem i planiranje FBiH
_ koordmacuu |”zra.1de, Uspogtavljenq furﬁmonalno vijece za 5/10 (2020) 10/10
4.2.3. Mjera implementacije i razvojno planiranje kantona
izvjeStavanja o Indeks kapaciteta za planiranje i
razvojnim politkama | upravljanje razvojem u kantonima - 73 (2019) 90
zbirno
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk”‘}’(”hz)(m"'
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0,0 0,0 0,0
Indikatori mijere Polazne vrijednosti i \rijednosti
indikatora
% primljenih EU sredstava u odnosu na n/d n/d
dostupna (apsorpcija) IPA 111
o
. . % primljenih EU sr?dstava u odnosu na 50 (2019) 100
Osigurati preduslove | dostupna (apsorpcija) IPA Il
4.2.4. Mjera za vecu apsorpciju % isplacenih EU sredstava u odnosu na
; n/d n/d
EU fondova alocirana IPA Il
YA —
% |sp|acen|h EU sredstava u odnosu na 30 (2019) 100
alocirana IPA 1l
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk“f(”,\;’)(m"'
1,0 5,0 6,0
Indikatori mijere Polazne vrijlednosti | ~uno \riiednosti
indikatora
Broj indikatora, ukupno n/d n/d
Jagati statisticku Broj statistickih pokazatelja n/d n/d
4.2.5. Mjera osnovu kao podlogu harmoniziranih sa EU
za utvrdivanje Broj rodnih indikatora n/d n/d
olitika i
P Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk”"}’(”h‘;)(m"'
5,0 5,0 10,0
Indikatori mjere PoIa;ne_ Vel Ciljne vrijednosti
indikatora
Godi$nja promjena broja registara
podataka koji su postavljeni na n/d n/d
Provesti digitalnu platformu za interoperabilnost (GSB)
4.2.6. Mjera transformaciju javne Prilagodljivost pravnog okvira digitalnim 2,4 (2019) (BiH) 60
uprave poslovnim modelima ' '
E-ucesce (e-participation) 0,43 (2019) (BiH) 0,80
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk”"}’(”h‘;)(m"'
16,3 60,0 76,3
. L Polazne vrijednosti ..CIIJne .
Indikatori prioriteta oo vrijednosti
indikatora .
indikatora
% ukupne konsolidirane javne potrosnja
4.3, Priori Unapredivati u FBiH u BDP-u (bez u¢es$c¢a u 33,0 (2018) 30,0
L A odgovornost u finansiranju institucija na nivou BiH)
oblasti javnih % doprinosa u ukupnim poreznim
finansija prihodima od direktnih poreza u FBiH 44,9 (2018) 40,0
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk”f(”,\‘;)(m"'
9,6 0,0 9,6
Indikatori mjere Pola_zne_ VIIECIToE] Ciljne vrijednosti
indikatora
Izraden budzet za gradane na nivou
y o FBIH i Kantona 2/11 (2019) 11/11
napredivati % negativiin miEien -
. gativnih misljenja u ukupnom broju
i e Hsp;vﬁjzrriﬂt?ﬁi; provedenih revizija u javnom sektoru 17,1 (2018/19) 10,0
finansijama Broj provedenih revizija 82 (2018/19) - 160 :
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) “'m)(m' :
0,0 0,0 0,0
Indikatori mjere Pola_zne_ BT Ciljne vrijednosti
indikatora
Lo Implementacija programskog
Povecati ucinak u budzetiranja Ne (2020) Da
troSenju javnih S — - =
4.3.2 Miera sredstava i obim i % utroSenih sredstava, implementacija
o2 M ) S PJI (povuéena sredstva/utro$ena 33,7 (2019) 80,0
efikasnost javnih
. i sredstva)
investicija U ]
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) ?(M) ’
5,5 0,0 55
4.3.3. Mjera Povecavati Indikatori mjere Polazne vrijednosti | Ciljne vrijednosti
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efikasnost u naplati indikatora
javnih prihoda iSnje vrij sanj
J p Godis$nje vrijeme potrebno za pla¢anje 411 (2019) 200
poreza (sati)
% javnih prihoda od poreza i doprinosa
u odnosu na BDP 23,8 (2018) 20,0
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk”f(”h‘j)(m"'
2,7 0,0 2,7
Indikatori mjere Pola;ne_ I Ciljne vrijednosti
o indikatora
Utnta)ﬁrlje(:lp fiskalnu Broj integriranih matrica fiskalnih rizika 0/11 (2020) 11/11
4.3.4. Mjera stabiinost1 . % javnog duga u odnosu na BDP 25,7 (2018) 20,0
izravnanje u oblasti s :
javnih finansija Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) ”'i’(”,\jl’)(m' :
1,0 0,0 1,0
Indikatori mijere Polazne vrijednosti  { .o \riiednosti
indikatora
Odnos penzioneri/zaposleni 1:1,27 (2019) 1:1,5
. . ~ Odnos prosje¢na penzija/prosjeCna 44,8 (2019) 50,0
. Osigurati odrzivost plata, %
4.3.5. Mjera ) - - —
PIO sistema Odnos medijana penzije/medijana plate,
% n/d n/d
Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) Uk“"}’(”h;’)(m"'
0,3 0,0 0,3
Indikatori mjere Pola;ne_ el s Ciljne vrijednosti
Podrzati indikatora
transparentnost Ukupna dobit/gubitak preduzec¢a sa
L L o ) n/d n/d
4.3.6. Mjera restrukturiranje i vecinskim vlasnistvom FBiH
R privatizaciju % privatiziranih preduzec¢a od plana 43 (2019) 100
preduzeca s udjelom . . . - Ukupno (mil.
drzave u viasnidtvu Budzet (mil. KM) Ostali izvori (mil. KM) KM)
0,1 0,0 0,1
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DODATAK 1. Metodologija izrade Strategije i radna tijela

U procesu izrade Strategije, u skladu sa odlukom Vlade FBiH, Zavod je formirao radna i
savjetodavna tijela koja su operativno rukovodila i usmjeravala tok i proces izrade Strategije.

Kao radna tijela formirani su lzvr$ni tim, 4 tematske grupe i 12 podgrupa za izradu Strategije,
a kao savjetodavno tijelo formiran je Koordinacioni odbor za izradu Strategije. Ukupno je
imenovano 476 Clanova ovih tijela.

(i) Radna tijela

Izvréni tim za izradu Strategije

Zadatak lzvrSnog tima za izradu Strategije bio je operativho rukovodenje procesom izrade i
koordinacija izrade svih tehni¢kih elemenata Strategije.

To je podrazumijevalo definiranje metodologije i analitickih alata u skladu sa savremenim
pristupima odrzivom planiranju razvoja, pripremu projektnih zadataka za angazman
eksperata i upravljanje ekspertskom podrskom, pripremne aktivnosti za prikupljanje
podataka, pripremu i organizaciju sastanaka i radionica za rad tematskih grupa i podgrupa,
pripremu tehnickih i stru¢nih podloga za Koordinacioni odbor za izradu Strategije, vertikalnu i
horizontalnu koordinaciju procesa, te osiguravanje kvaliteta procesa i rezultata u svim
fazama izrade Strategije primjenom principa OMK, ravnopravnosti i transparentnosti.

Sastav tima Cinili su predstavnici Zavoda (direktor, sekretar i dva pomoénika direktora),
direktor Ureda premijera Vlade FBiH i kljuCni eksterni eksperti (vodeéi ekspert-ekonomista i
metodolog).

Kao radna tijela u procesu izrade Strategije, Zavod je odredio Cetiri tematske grupe i 12
tematskih podgrupa i pozvao nadlezne institucije i druga tijela da imenuju svoje
predstavnike.

Tematske grupe

Svrha uspostave tematskih grupa bila je:
e razmatranje i usaglasavanje klju¢nih razvojnih sektorskih i medusektorskih izazova i
potencijala definiranih na osnovu inputa stru¢nih podgrupa,
e usaglasSavanje razvojnih ciljeva i
e odabir prioriteta.

Uspostavljene su Cetiri tematske grupe: Ekonomski razvoj, Drustveni razvoj, OdrzZivi razvoj i
Dobra i inkluzivna uprava, koje su se sastojale od pripadajucih tematskih podgrupa (prikaz u
Tabeli 1).

Tematske grupe su imale zadatak da raspravljaju i definiraju o stanju u oblasti, utvrde
moguce akceleratore i prepreke razvoja, fokusiraju pravce razvoja, u€estvuju u definiranju
vizije razvoja FBiH, definiraju konaéne strateske ciljeve i prioritete, te rade na usaglasavaniju
mogucih kontradiktornosti izmedu razli€itih podgrupa.

Tematske grupe su sacinjavali: ¢lanovi Koordinacionog odbora za izradu Strategije, ¢lanovi
Izvrdnog tima za izradu Strategije, eksperti, ¢lanovi tematskih podgrupa, predstavnici
federalnih ministarstava, Ureda premijera Vlade FBiH, kantona, jedinica lokalne samouprave
(putem Saveza opcina) i drugih vladinih i nevladinih institucija.
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Tematske podgrupe

Tematske podgrupe su imale za cilj razmatranje i detektiranje kljuénih problema, izazova i
potencijala u podoblastima i predlaganje razvojnih rjeSenja kroz definiranje prijedloga
strateSkih ciljeva koji su u konacnici usaglasavani u okviru tematske grupe, te su, na
osnovu tih strateskih ciljeva, usaglaSeni (ili definirani) prioriteti i mjere.

Eksperti za podoblasti su osiguravali inpute za izradu tematskih analiza, a tematske
podgrupe su razmatrale i validirale analize, te definirale mjere.

Sastav podgrupa su Cinili: koordinator podgrupe, eksperti za podoblast, sluzbenici
nadleznih drZzavnih, federalnih, kantonalnih i JLS institucija, predstavnici javnih preduzeéa,
poslovnog sektora, akademske zajednice, privrednih komora, udruzenja poslodavaca,
sindikata i drugih nevladinih organizacija.

Ukupno je imenovano 12 podgrupa za svaku tematsku podoblast:
- Konkurentnost i poslovna klima
- Industrijski razvoj, kreativna industrija i pametna specijalizacija
- Razvoj malih i srednjih preduzeca, preduzetnistva i obrta
- Makroekonomska stabilnost i odgovorne javne finansije
- Obrazovanje, nauka, razvoj ljudskih potencijala i trziSte rada
- Poljoprivreda i proizvodnja hrane, ruralni razvoj i turizam
- Zdravlje i kvalitet Zivota
- Demografija i socijalne politike
- Korupcija, dobro upravljanje i javne usluge
- Transport i komunikaciona infrastruktura
- Energija i energetska efikasnost i
- Okoli§, komunalna infrastruktura i upravljanje prirodnim resursima (vodosnadbijevanje,
otpad, Sume, Cist zrak).

Pomo¢ u izradi Strategije pruzili su eksperti za pojedine oblasti i podoblasti. Izabrano je 30
domacdih eksperata sa fakulteta i instituta u FBiH i jedan vanjski ekspert za pametnu
specijalizaciju iz Ceske.

Eksperti su bili zaduzeni za vodenje rada u tematskim grupama i podgrupama, tokom koga
se diskutiralo o socioekonomskim temama, odnosno donosili zaklju€ci koji su postali dio
Strategije razvoja.

(ii) Savjetodavnatijela

Koordinacioni odbor za izradu Strategije

Zadatak Koordinacionog odbora bio je osigurati vertikalnu i horizontalnu koordinaciju
procesa izrade Strategije kako bi se osiguralo harmonizirano u€esce svih institucionalnih i
socioekonomskih aktera.

Odbor je usmjeravao i nhadzirao cjelokupan proces izrade Strategije, te razmatrao i
usaglasavao kljucne dijelove dokumenta.

U sastav odbora imenovani su predstavnici Ureda premijera Vlade FBiH, 11 federalnih
ministarstava (sluzbenici zaduZeni za strateSko planiranje), Generalnog sekretarijata Vlade
FBiH, rukovodioci tijela nadleznih za poslove razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u
kantonima (gdje nema ovih tijela premijeri kantona su delegirali osobe za uceS¢e u radu
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ovog tijela), predstavnici Saveza opcina i gradova FBiH (u daljnjem tekstu: Savez opcina),

Gender centra FBiH, Federalnog zavoda za statistiku, UdruZenja poslodavaca, Privredne

komore FBiH i Zavoda.

Tabela 1: Prikaz ukupnog broja imenovanih ¢lanova

tematskih grupa (TG) i podgrupa (TP)

4. DOBRA |
TG 1. EKONOMSKI RAZVOJ 2. DRUSTVENI RAZVOJ 3. ODRZIVI RAZVOJ INKLUZIVNA
UPRAVA
TP2. Industrijski razvoj, | TP5. Obrazovanije, TP10. Transport i TP1.
TP kreativna industrija i nauka, razvoj ljudskih komunikaciona Konkurentnost i
pametna specijalizacija | potencijala i trziSte rada | infrastruktura poslovna klima
Broj
clanova 37 43 33 40
TP-a
TPA4.
TP3. I?azvoj mali’h i TP7. Zdravije i kvalitet TP11. Energija i Mak_roekm_womska
TP srednjih preduzeca, .. energetska stabilnost i
e . Zivota ) .
preduzetnistva i obrta efikasnost odgovorne javne
finansije
Broj
¢lanova 31 33 43 38
TP-a
TP12. Okolis,
TP§. Poquprivredai o6 DT komunalna _ TPO. Korupc?ja,. _
TP proizvodnja hrane, .. " infrastruktura i dobro upravljanje i
. S socijalne politike - .
ruralni razvoj i turizam upravljanje javne usluge
prirodnim resursima
Broj
¢lanova 48 42 47 41
TP-a
Broj
¢lanova 116 118 123 119
TG-a
Ukupno 476

(iii) Proces izrade Strategije razvoja FBiH

U skladu s odlukom Vlade FBiH, proces pripreme Strategije je otpoCeo analizom postojecih
strateSkih dokumenata svih nivoa vlasti u BiH. U svrhu definiranja razvojnih prioriteta,
prikuplieni su i analizirani svi dostupni vazeéi strateski dokumenti sa nivoa BiH, FBiH,
kantona, sektorski planski dokumenati, strateSke odrednice Evropske unije, regionalni
stratesSki dokumenti, preporuke EU, Agenda UN-a o ciljevima odrzivog razvoja 2030 itd.
Analiza koju je proveo Zavod u periodu januar - mart 2019. godine obuhvatila je viSe od 50
strateSkih dokumenata. Rezultat tog rada je poCetna situaciona analiza socioekonomskog
stanja po tematskim podoblastima, koju su uradili sluzbenici Zavoda po metodologiji
definiranoj Uredbom o izradi stratedkih dokumenta.

Nakon izrade pocetne situacione analize, odabrani eksperti za pojedine podoblasti su je
usavrsili i pripremili produbljenu situacionu i SWOT analizu u definiranim tematskim
podoblastima.
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Potom su uslijedila dva kruga tematskih radionica u periodu oktobar — novembar 2019.
godine. Rezultati prvog kruga radionica koriSteni su za provjeru i nadgradnju produbljene
situacione analize, te za izradu konacne situacione i SWOT analize.

Uradeno je ukupno 12 situacionih analiza proizaslih iz rada tematskih podgrupa, a svaka od
njih je imala okvirne mjere koje mogu adresirati rjeSenje problema u socioekonomskoj
podoblasti. Pri tome su koristeni standardni alat SWOT-TOWS matrica kao i indikatori za
implementaciju predlozenih mjera.

Na osnovu okvirnih mjera, eksperti, zajedno sa IzvrSnim timom za izradu Strategije, su
predlozili viziju, strateSke ciljeve i prioritete socioekonomskog razvoja, o kojima se
raspravljalo na drugom krugu radionica organiziranih za rad tematskih grupa.

Proces javnih konsultacija, kojim je omoguceno ucéeSce Sire zainteresirane javnosti u
procesu izrade Strategije, odvijao se kroz cijeli proces izrade putem organiziranih javnih
dogadaja, a i putem online konsultacija. Prve javne konsultacije odrzane su prilikom
definiranja vizije razvoja. Taj proces je voden putem javnih rasprava o Agendi UN-a 2030 o
cilievima odrzivog razvoja, pri Eemu su odrZavane javne konsultacije na teritoriji cijele FBiH.
O radnom dokumentu Strategije je diskutirano u martu 2020. godine na tri okrugla stola s
predstavnicima javnog i civilnog sektora u Tuzli (3. 3.), Mostaru (9. 3.) i Zenici (10. 3.).
Planiran je i okrugli sto u Livnu, kao i Cetiri radionice za tematske grupe Ekonomski razvoj
(17. 3.), Drustveni razvoj (12. 3.), Odrzivi razvoj (19. 3.) i Dobra i inkluzivna uprava (18. 3.),
ali su, zbog pandemije izazvane korona virusom, ovi dogadaji otkazani i preSlo se na online
rad.

U okviru online konsultacija pristigla su i obradena ukupno 23 prijedloga za unapredenje
teksta. Veliki broj prijedloga i sugestija je uvrsten u tekst Strategije.

Zatim je uradena okvirna procjena potrebnih finansijskih sredstava za implementaciju
Strategije (indikativni finansijski okvir), te polazne i ciljane vrijednosti indikatora kao osnove
za pracenje implementacije Strategije.

Nakon online konsultacija, unaprijeden je radni tekst Strategije, a planirane zavrSne javne
konsultacije su otkazane zbog pandemije.

Na kraju procesa izrade Strategije provedena je ex-ante evaluacija u skladu sa Uredbom o
evaluaciji strateSkih dokumenata. Uz finansijsku podr8ku njemackog drustva za
medunarodnu saradnju GlZ, ex-ante evaluaciju Strategije je radio nezavisni evaluator CPA
(Centar za javne politike i ekonomske analize) iz Zenice.

Glavni cilj evalucije je da se, na osnovu nezavisnog mislijenja, unaprijedi kvalitet i
implementabilnost dokumenta u smislu unapredenja procesa i rezultata pripreme Strategije.

Osnovni zadaci evaluatora su bili:

- da se sagleda proces pripreme Strategije i izvuku potrebne lekcije,

- da se unaprijedi kvalitet dokumenta,

- da se osigura procjena relevantnosti razvojnih ciljeva, prioriteta i mjera imajuci u vidu
SWOT i TOWS analizu, trenutnu situaciju, te definirane strateSke odrednice i ciljeve
na nivou BiH, kao §to su EU put i SDG okvir za BiH,

- da se osigura transparentnost i dodatna odgovornost u pripremi dokumenta,

- da se unaprijedi koherentnost dokumenta, ukljuCujuci prioritete, mjere i aktivnosti, i
njihovog odgovarajuéeg okvira indikatora,

- da se izvrSi procjena adekvatnosti finansijskog indikativhog okvira.
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Evaluacija je radena u periodu septembar - decembar 2020. godine. Na osnovu
dostavljenog evaluacijskog izvjeStaja, Zavod je prihvatio najveéi broj sugestija i izvrSio
korekcije dokumenta. Izvjestaj o evaluaciji se nalazi na web stranici Zavoda.
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DODATAK 2. Uskladenost s drugim relevantnim dokumentima

Strategija razvoja FBiH je nastala u periodu kada je u BiH zapocet proces implementacije
cilieva odrzivog razvoja iz Agende UN-a 2030 i izrade platforme pametne specijalizacije.
Takoder, u ovom periodu je usaglasena i Reformska agenda 2 kao nastavak
socioekonomskih reformi koje su zapocCete 2015. godine. U maju 2019. godine zavrSen je
Upitnik Evropske komisije i BiH su dostavljene preporuke za unapredenje u razli€itim
oblastima.

Svi nabrojani dokumenti su u potpunosti ukljuceni u Strategiju i vidljivi su u tekstu, Sto Ce biti
veoma vazno u narednom periodu prilikom izvjeStavanja o implementaciji.

Ciljevi odrzivog razvoja su sadrzani u prioritetima i mjerama Strategije navedenim u Tabeli 2.

Tabela 2. Agenda i ciljevi odrzivog razvoja UN-a 2030

PRIORITET MJERA SDG cilj
1.1. Povecavati 1.1.1. | Uspostaviti javnu digitalnu infrastrukturu 16
digitaliziranost 1.1.2. | Ubrzati digitalnu transformaciju malih i srednjih preduzeéa 9
ekonomije 113 Unapredivati digitalne vjestine stanovnistva, posebno vjestine 8

""" | uskladene sa potrebama trzista rada
1.1.4. | Razvijati vjeStacku inteligenciju i njenu primjenu 9
115 Poticati razvoj inovativnih digitalnih rjedenja i kompanija u 9
7" | softverskoj djelatnosti
1.2. Podrzavati 1.2.1. | Podrzavati istrazivacko-razvojne i inovacijske aktivnosti 9
:;r:}soflirgli;:zvq 1.2.2. | Podrzavati povezivanje privrede i nau¢no-istrazivackih institucija 49
1.3 Podr¥avati 131, g)jleakéati i ubrzati procese ulaska u poslovnu aktivnost i izlaska iz 8
ra;V()tJ pOS|0\|I(I:Og 1.3.2. | Rasteretiti privredu smanjenjem fiskalnog optere¢enja rada 8
privatnog sektora 1.3.4. | Podrzavati razvoj preduzetnistva turistiCkog sektora 8
1.3.5. | Podrzavati prostornu koncentraciju preduzetnistva 8
1.3.6. | Diverzificirati i unapredivati finansijski sistem 8
1.4. Podrzavati 143 Jacati internacionalizaciju i uklju€ivanje u globalne lance 8
izvoz i stvaranje "7 | vrijednosti
Sro%;\rl]zd\?ri}l:ji - 1.4.4. | Stimulirati povezivanje s bh. dijasporom 8
2.1. Unapredivati 211 Unapredivati kvalitet visokog obrazovanja, nau¢nog rada i 4
obrazovni sistem 7" | nau€ne baze
PoboljSavati kvalitet predSkolskog, osnovnog i srednjeg
2.1.2. | obrazovanja za potrebe razvoja i osigurati inkluzivno 4
obrazovanje za sve
213 R:'azv_iti funkcionalan sistem obrazovanja odraslih i cjelozivotnog 4
ucenja
214 Poticati obrazovne institucije na pruzanje veceg stepena znanja 4
""" | i prakse u oblasti IKT-a
2.1.5. | PoboljSati rad sa talentima i standard u€enika i studenata 4
2.2. PoboljSavati 291 Unaprijediti pristup i smanijiti nejednakost u zdravstvenim 3
ishode 7" | uslugama
zdravstvenog 2.2.2. | Osnaziti potencijal preventivhe medicine 3
sistema 2.2.3. | Jacati informatizaciju i digitalizaciju sistema zdravstvene zastite 3
294 U'napr__edenje djelovanja u kriznim javnozdravstvenim 3
" | situacijama
295 Jacanije finansijske odrzivosti zdravstvenog sistema i 3
=" | unapredivanje pravi¢nosti u finansiranju zdravstvene zastite
296 Stvaranje okruzenja za naucno-istrazivacki rad i biomedicinska 3
7 | istrazivanja
2.3. Ublaziti trend 2392 Unapredivati reproduktivno zdravlje i oblast ranog rasta i razvoja 3
demografskog 7 | djeteta
starenja. 234 Promovirati toleranciju, nenasilje i rodnu ravnopravnost u 3
stanovnistva, "7 | porodici i drustvu
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poboljsati stabilnost

porodica i polozZaj 2.3.5. | Unaprijediti uslove za razvoj i bavljenje sportom 3
mladih
2.4. Smanjivati 241 Razvijati i provoditi efikasnu aktivacijsku i aktivnu politiku 8
neaktivnost i "7 | zapoSljavanja
nezaposlenost,
narocito 2.4.2. | Stvarati uslove za dostupnost radne snage na trzistu rada 8
dugorocnu
2.5. Smanijivati 2.5.1. | PoboljSati socijalnu ukljuéenost marginaliziranih grupa 1
siromastvo i 2.5.2. | Podrzavati bolju ciljanost socijalne zastite 1
socijalnu 2.5.4. | Pobolj$ati poziciju ranjivih grupa na trzi$tu rada 1,8
iskljucenost 5 5.5 | Osigurati socijaine programe za smanjivanje energetskog 13713
siromastva
3.1. Unapredivati Podizati svijest o zastiti okoliSa, klimatskim promjenama i
TP 3.1.1. ; ; S 13,15
zastitu i koristenje neophodnosti razvoja zelenih vjestina
prirodnih resursa 312 Unapredivati pravni i institucionalni okvir regulacije okolia i 131415
7" | razvoj komunalne infrastrukture T
Unapredivati zastitu i koriStenje prirodnih resursa i bioloSku
3.1.3. . . . 15
raznolikost biodiverziteta
3.1.4. | Osiguravati odrzZivo koridtenje vodnih resursa 14
3.1.5. | Osiguravati odrzivo koritenje zemlji§nog resursa 15
3.1.6. | Osigurati odrzivo upravljanje i gazdinstvo Sumama i divljaci 15
317 Unapreq_ivati integralno upravljanje otpadom i sistem cirkularne 6
" | ekonomije
318 Uspostaviti__si§tem od_rii\_/og i_ odgov_omqg i;traiivanja, 15
"~ | eksploatacije i upravljanja mineralnim sirovinama
3.2. Unapredivati 3.2.1. | Smanjivati emisiju zagadujuc¢ih materija i stakleni¢kih gasova 13
kvalitet zraka 3.2.2. | Smanijivati negativan uticaj sektora transporta na okoli$ 13
3.3. Povecati 3.3.1. | PoboljSati energetsku efikasnost zgrada 12
energetsku Pruzati podrsku malim i srednjim preduzecima na poboljSanju
efikasnost 3.3.2. | energetske efikasnosti i principa ,zelene ekonomije“ i 12
Lekologizacije“
3.4. Zapoceti 3.4.1. | Povecavati sigurnost snabdijevanja energentima 7
realizaciju 342 Povecavati udio obnovljivih izvora energije u finalnoj potrosnji 7
energetske "7 | energije
tranzicije 343 Provesti restrukturiranje rudnika uglja i strukturnu transformaciju 7
"7 | ekonomije rudarskih regija
3.5. Poticati razvoj 351 Razvijati ruralnu infrastrukturu i dostupnost usluga u ruralnim 2
ruralnih prostora 7" | podrugjima
352, Uspo_staviti funkcionalne kapacitete za poljoprivredu i ruralni 2
razvoj
353 Ungprijediti kvalitet i konkurentnost poljoprivredno-prehrambene 2
"~ | proizvodnje i otpornost poljoprivrednih proizvodaca
3.6. Povecati 3.6.1. | Unapredivati upravljanje krizama 11
otpornost na krize 3.6.2. | Osigurati zastitu i funkcioniranje kriti€ne infrastrukture 9
Pobolj$ati funkcioniranje sistema zastite i spasavanja od
3.6.3. X o : ) 11
prirodnih i drugih nesre¢a
4.1. Unapredivati 4.1.1. | Povecavati efikasnost pravosudnog sistema 16
vladavinu prava 4.1.2. | Jacati zastitu ljudskih prava 16
4.1.3. | Unapredivati borbu protiv kriminala, govora mrznje i terorizma 16
4.1.4. | Razvijati efikasan sistem prevencije i borbe protiv korupcije 16
4.2. Staviti javnu 421 Jacati politicko i institucionalno vodenije i koordinaciju reforme 16
upravu u sluzbu """ | javne uprave i ekonomskih reformi
gradana 4.2.2. | Uspostaviti funkcionalnu i racionalnu organizaciju javnog sektora 16
Jacati sistem i koordinaciju izrade, implementacije i
423. | 07 : . ", 16
izvjeStavanja o razvojnim politikama
4.2.6. | Provesti digitalnu transformaciju javne uprave 16
4.3. Unapredivati 432 Povecati u€inak u troSenju javnih sredstava i obim i efikasnost 16
odgovornost u 7" | javnih investicija
oblasti javnih 4.3.3. | Povecavati efikasnost u naplati javnih prihoda 16
finansija 434 Unaprijediti fiskalnu stabilnost i izravnanje u oblasti javnih 16
7 | finansija
4.3.5. | Osigurati odrzivost PO sistema 16
436 Podrzati transparentnost, restrukturiranje i privatizaciju 16

preduzeca s udjelom drzave u vlasnistvu
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Pametna specijalizacija je izuzetno vazan dio Strategije i zastupljena je u prioritetima i

mjerama navedenim u Tabeli 3.

lzvod iz Strategije sadrzan u ovoj tabeli predstavija

platformu pametne specijalizacije FBiH.

Tabela 3. Platforma pametne specijalizacije

PRIORITETI MJERA
1.1.1. | Uspostaviti javnu digitalnu infrastrukturu
1.1. Povecavati 1.1.2. | Ubrzati digitalnu transformaciju malih i srednjih preduzeca
digitaliziranost 113 Unapredivati digitalne vjestine stanovniStva, posebno vjestine uskladene sa
ekonomije 7" | potrebama trziSta rada
1.1.4. | Razvijati vjeSta€ku inteligenciju i njenu primjenu
1.1.5. | Poticati razvoj inovativnih digitalnih rieSenja i kompanija u softverskoj djelatnosti
1.2. Podrzavati 1.2.1. | Podrzavati istrazivacko-razvojne i inovacijske aktivnosti
Egr:}s;lirg;ijgzvm 1.2.2. | Podrzavati povezivanje privrede i nau€no-istrazivackih institucija
1.3. Podrzavati
razvoj poslovnog 1.3.3. | Podrzavati razvoj preduzetniStva kreativhog sektora
privatnog sektora
1.4. Podrzavati 1.4.1. | Unapredivati zastitu intelektualnog vlasnitva
izvoz i stvaranje 1.4.3. | Jacati internacionalizaciju i uklju¢ivanje u globalne lance vrijednosti
ggﬂgﬁd\ii}gﬁi - 1.4.4. | Stimulirati povezivanje s bh. dijasporom
2.1. Unapredivati 2.1.1. | Unapredivati kvalitet visokog obrazovanja, nau€nog rada i nau¢ne baze
obrazovni sistem 2192 PoboljSavati kvalitet predSkolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja za potrebe
"~'7" | razvoja i osigurati inkluzivno obrazovanje za sve
2.1.3. | Razviti funkcionalan sistem obrazovanja odraslih i cjelozivotnog u¢enja
214 Poticati obrazovne institucije na pruzanje veéeg stepena znanja i prakse u
"7 | oblasti IKT-a
2.1.5. | Poboljsati rad sa talentima i standard u€enika i studenata
2.2. Poboljsavati 2.2.1. | Unaprijediti pristup i smanijiti nejednakost u zdravstvenim uslugama
ishode 2.2.3. | Jacati informatizaciju i digitalizaciju sistema zdravstvene zastite
zdravstvenog . . P - - e
ST 2.2.6. | Stvaranje okruZenja za naucno-istrazivacki rad i biomedicinska istraZzivanja
3.1. Unapredivati 311 Podizati svijest o zastiti okoliSa, klimatskim promjenama i neophodnosti razvoja
zastitu i koriStenje "7 | zelenih vjestina
prirodnih resursa 3.1.2 Unapredivati pravni i institucionalni okvir regulacije okoliSa i razvoj komunalne
7" | infrastrukture
313 U_napredi_vati zastitu i koriStenje prirodnih resursa i bioloSku raznolikost
77" | biodiverziteta
3.1.6. | Osigurati odrzivo upravljanje i gazdinstvo Sumama i divijaci
3.1.7. | Unapredivati integralno upravljanje otpadom i sistem cirkularne ekonomije
318 Uspostaviti sistem odrzZivog i odgovornog istraZivanja, eksploatacije i upravljanja
""" | mineralnim sirovinama
3.2. Unapredivati 3.2.1. | Smanjivati emisiju zagadujuc¢ih materija i stakleni¢kih gasova
kvalitet zraka 3.2.2. | Smanijivati negativan uticaj sektora transporta na okoli$
3.3. Povecati
energetsku 3.3.1. | Poboljsati energetsku efikasnost zgrada
efikasnost
3.4. Zapoceti 3.4.1. | Povecavati sigurnost snabdijevanja energentima
realizaciju
energetske 3.4.2. | Povecavati udio obnovljivih izvora energije u finalnoj potro$nji energije
tranzicije
4.2. Staviti javnu 4.2.2. | Uspostaviti funkcionalnu i racionalnu organizaciju javnog sektora
upravu u sluzbu 4.2.4. | Osigurati preduslove za vecéu apsorpciju EU fondova
gradana 4.2.6. | Provesti digitalnu transformaciju javne uprave
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Planirane aktivnosti Vlade FBiH u dokumentu Zajedni¢ke socioekonomske reforme za period 2019 -
2022. (Reformska agenda 2) su zastupliene u prioritetima i mjerama Strategije koji su prikazani u
Tabeli 4. U Reformskoj agendi 2 definirane su 4 klju¢ne mjere:

1. Odrziv i ubrzan ekonomski rast, pove¢ana konkurentnost privrede i unapredenje poslovnog

okruzenja,

2. Depolitizacija, vec¢a odrzivost i efikasnost javnih preduzeca,

w

Sveobuhvatna reforma i poboljSanje kvaliteta zdravstvenog sistema i
4. Politike koje pruzaju prilike mladima, Zenama i ostalim ranjivim kategorijama.

Tabela 4. Reformska agenda 2

PRIORITET

MJERA

Br. mjere iz RA2

1.1. Povecavati 1.1.1. | Uspostaviti javnu digitalnu infrastrukturu 4
digitaliziranost 112 Ubrzati digitalnu transformaciju malih i srednjih 4
ekonomije 7" | preduzeéa
Unapredivati digitalne vjestine stanovnistva, posebno
1.1.3. | . o “ix 4
vjestine uskladene sa potrebama trziSta rada
1.1.4. | Razvijati vjeStacku inteligenciju i njenu primjenu 4
Poticati razvoj inovativnih digitalnih rjeSenja i kompanija
1.1.5. o h 4
u softverskoj djelatnosti
1.2. Podrzavati 1.2.1. | Podrzavati istrazivacko-razvojne i inovacijske aktivhosti 1
FEITielr D [EPaYE) Podrzavati povezivanje privrede i nau¢no-istrazivackih
tehnologija 1.2.2. | Todreavalip j€p 4
institucija
1.3. Podrzavati 131 Olaksati i ubrzati procese ulaska u poslovnu aktivnost i 1
razvoj poslovnog 7 | izlaska iz nje
privatnog sektora 13.2 Rasteretiti privredu smanjenjem fiskalnog optereéenja 1
7 | rada
1.3.4. | Podrzavati razvoj preduzetni$tva turistickog sektora 1
.1'4' Pod.rzavatll lzvoz Podrzavati primjenu medunarodnih standarda,
i stvaranje proizvoda T A . .
.v 1.4.2. | certificiranje i akreditaciju tijela za ocjenu uskladenosti 1
viSe dodane
vrijednosti
2.1. Unapredivati PoboljSavati kvalitet predSkolskog, osnovnog i srednjeg
obrazovni sistem 2.1.2. | obrazovanja za potrebe razvoja i osigurati inkluzivho 4
obrazovanje za sve
213 Razviti funkcionalan sistem obrazovanja odraslih i 4
""" | cjeloZivotnog u€enja
Poticati obrazovne institucije na pruzanje veceg stepena
2.1.4. e . 4
znanja i prakse u oblasti IKT-a
2.2. PoboljSavati 291 Unaprijediti pristup i smanijiti nejednakost u zdravstvenim 3
ishode zdravstvenog "7 | uslugama
sistema 2.2.2. | Osnarziti potencijal preventivne medicine 3
Jacanje finansijske odrzivosti zdravstvenog sistema i
2.2.5. | unapredivanje pravi¢nosti u finansiranju zdravstvene 3
zastite
Stvaranje okruzenja za naucno-istrazivacki rad i
2.26. | . o AT 3
biomedicinska istrazivanja
2.3. Ublaziti trend
demografskog
starenja
stanovnistva, 2.3.1. | Poticati natalitet i zaStitu porodica s djecom 4
poboljsati stabilnost
porodica i polozaj
mladih
2.4. Smanjivati Stvarati uslove za dostupnost radne snage na trzistu
. - 2.4.2. 4
neaktivnost i rada
nezaposlenost, . L .. . . . . .
narogito dugorodnu 2.4.3. | Jacati funkciju posredovanja javnih sluzbi zaposljavanja 4
2.5. Smanjivati 2.5.1. | PoboljSati socijalnu uklju¢enost marginaliziranih grupa 4
siromastvo i socijalnu | 2.5.2. | Podrzavati bolju ciljanost socijalne zastite 4
iskljucenost 2.5.4. | Poboljsati poziciju ranjivin grupa na trZistu rada 4
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3'1; .Un.apre.cvilvatll Podizati svijest o zastiti okoliSa, klimatskim promjenama i
2SN [ L 3Ll neophodnosti razvoja zelenih vjestina 3
prirodnih resursa P ) )
3.3. Povedati
energetsku 3.3.1. | PoboljSati energetsku efikasnost zgrada 3
efikasnost
3.4. Zapoceti 3.4.1. | Povecavati sigurnost snabdijevanja energentima 1
realizaciju o 3.4 | Povecavati udio obnovijivih izvora energije u finalnoj 3
energetske tranzicije “7 | potro$nji energije
Provesti restrukturiranje rudnika uglja i strukturnu
3.4.3. o - ) > 2
transformaciju ekonomije rudarskih regija
4.1. Unapredivati 414 Razvijati efikasan sistem prevencije i borbe protiv 2
vladavinu prava 7 | korupcije
4.2. Staviti javnu 422 Uspostaviti funkcionalnu i racionalnu organizaciju javnog 2
upravu u sluzbu 7" | sektora
gradana 4.2.6. | Provesti digitalnu transformaciju javne uprave 2
4.3. Unapredivati Povecati u€inak u tro8enju javnih sredstava i obim i
.| 4.3.2. . IR e 1
odgovornost u oblasti efikasnost javnih investicija
javnih finansija 4.3.3. | Povecavati efikasnost u naplati javnih prihoda 1
Podrzati transparentnost, restrukturiranje i privatizaciju
4.3.6. . - . v 2
preduzeca s udjelom drzave u vlasnistvu

U tabelama 5. i 6. dat je pregled konzistentnosti Strategije sa preporukama iz misljenja EK o zahtjevu
BiH za ¢lanstvo u EU i Ekonomskog i investicionog plana za Zapadni Balkan.

Tabela 5. Preporuke Evropske komisije

PRIORITET

MJERA

1.1. Povecavati
digitaliziranost
ekonomije

1.1.1. | Uspostaviti javnu digitalnu infrastrukturu

1.2. Podrzavati
transfer i razvoj
tehnologija

1.2.1. | Podrzavati istrazivacko-razvojne i inovacijske aktivnosti

1.3 Podrzavati razvoj
poslovnog privatnog
sektora

1.3.1. | Olak$ati i ubrzati procese ulaska u poslovnu aktivhost i izlaska iz nje

1.3.3. | Podrzavati razvoj preduzetnistva kreativnog sektora

2.1. Unapredivati
obrazovni sistem

2.1.1. | Unapredivati kvalitet visokog obrazovanja, nau€nog rada i nau¢ne baze

212 PoboljSavati kvalitet predSkolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja za
'™ | potrebe razvoja i osigurati inkluzivno obrazovanje za sve

2.2. PoboljSavati
ishode zdravstvenog
sistema

2.2.4. | Unapredenje djelovanja u kriznim javnozdravstvenim situacijama

3.1. Unapredivati
zastitu i koriStenje
prirodnih resursa

Podizati svijest o zastiti okoliSa, klimatskim promjenama i neophodnosti

3.1.1. : o
razvoja zelenih vjestina

Unapredivati pravni i institucionalni okvir regulacije okoli$a i razvoj komunalne

312 infrastrukture

3.2. Unapredivati
kvalitet zraka

3.2.1. | Smanijivati emisiju zagadujuc¢ih materija i staklenic¢kih gasova

3.4. Zapoceti
realizaciju energetske
tranzicije

3.4.1. | Povecavati sigurnost snabdijevanja energentima

3.4.2. | Povecavati udio obnoviljivih izvora energije u finalnoj potrosnji energije

3.5. Poticati razvoj
ruralnih prostora

3.5.2. | Uspostaviti funkcionalne kapacitete za poljoprivredu i ruralni razvoj

353 Unaprijediti kvalitet i konkurentnost poljoprivredno-prehrambene proizvodnje i
"~ | otpornost poljoprivrednih proizvodaca

4.1. Unapredivati
vladavinu prava

4.1.1. | Povecavati efikasnost pravosudnog sistema

4.1.2. | Jacati zastitu ljudskih prava

4.1.3. | Unapredivati borbu protiv kriminala, govora mrznje i terorizma

4.1.4. | Razvijati efikasan sistem prevencije i borbe protiv korupcije

4.2. Staviti javnu
upravu u sluzbu

421 Jacati politi¢ko i institucionalno vodenje i koordinaciju reforme javne uprave i
=" | ekonomskih reformi
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gradana 4.2.2. | Uspostaviti funkcionalnu i racionalnu organizaciju javnog sektora
423 Jacati sistem i koordinaciju izrade, implementacije i izvjeStavanja o razvojnim
" | politikama
4.2.4. | Osigurati preduslove za vecéu apsorpciju EU fondova
4.3. Unapredivati 4.3.1. | Unapredivati transparentnost u upravljanju javnim finansijama
Fa?,%?y\]/(f)iw:;stijua()blasn 439 ::r’]?/\ézct':iiitjiauéinak u troSenju javnih sredstava i obim i efikasnost javnih

Tabela 6. Ekonomski i investicioni plan za Zapadni Balkan

PRIORITET MJERA
1.1. Povecavati 1.1.1. | Uspostaviti javnu digitalnu infrastrukturu
digitaliziranost 1.1.2. | Ubrzati digitalnu transformaciju malih i srednjih preduzeéa
ekonomije 113 | Unapredivati digitaine vjestine stanovnistva, posebno vjestine uskladene sa
77" | potrebama trZista rada
1.1.4. | Razvijati vje$tacku inteligenciju i njenu primjenu
115 P_oticati ra_zvoj inovativnih digitalnih rjeSenja i kompanija u softverskoj
" | djelatnosti
1.2. Podrzavati 1.2.1. | Podrzavati istrazivacko-razvojne i inovacijske aktivnosti
:;a;]r;]s;l%rglijgzvq 1.2.2. | Podrzavati povezivanje privrede i nau¢no-istrazivackih institucija
1.3 Podrzavati razvoj 1.3.1. | Olaksati i ubrzati procese ulaska u poslovnu aktivnost i izlaska iz nje
poslovnog privatnog 1.3.3. | Podrzavati razvoj preduzetni$tva kreativhog sektora
sektora 1.3.4. | Podrzavati razvoj preduzetnistva turistiCkog sektora
1.3.6. | Diverzificirati i unapredivati finansijski sistem
1.4. Podrzavati izvoz i
s_tyaranje DIEZIEE. 1.4.3. | Jacati internacionalizaciju i uklju€ivanje u globalne lance vrijednosti
viSe dodane
vrijednosti
2.1. Unapredivati 214 Poticati obrazovne institucije na pruzanje veéeg stepena znanja i prakse u
obrazovni sistem 7" | oblasti IKT-a
2.2. PoboljSavati 2.2.3. | Jadati informatizaciju i digitalizaciju sistema zdravstvene zastite
:2%(:7? azdravstvenog 2.2.4. | Unapredenje djelovanja u kriznim javnozdravstvenim situacijama
2.3. Ublaziti trend
demografskog
thﬁﬂéit? t:tg%\ill?]lggt/a’ 2.3.5. | Unaprijediti uslove za razvoj i bavljenje sportom
porodica i polozaj
mladih
2.4, Smanjivati
S EEL | 2.4.2. | Stvarati uslove za dostupnost radne snage na trzistu rada
nezaposlenost,
narocito dugoro¢nu
2.5. Smanjivati 2.5.2. | Podrzavati bolju ciljanost socijalne zastite
zrkﬁiz“fesr:‘c’;t' socijalnu | 5 5 4 | Poboljsati poziciju ranjivin grupa na tristu rada
3.1. Unapredivati 311 Podizati svijest o zastiti okolida, klimatskim promjenama i neophodnosti
zastitu i koriStenje "~ | razvoja zelenih vjestina
prirodnih resursa 313 Unapredivati zastitu i koriStenje prirodnih resursa i bioloSku raznolikost
77 | biodiverziteta
3.1.4. | Osiguravati odrzivo koristenje vodnih resursa
3.1.5. | Osiguravati odrzivo koriStenje zemljiSnog resursa
3.1.6. | Osigurati odrzivo upravljanje i gazdinstvo Sumama i divljadi
3.1.7. | Unapredivati integralno upravljanje otpadom i sistem cirkularne ekonomije
3.2. Unapredivati 3.2.1. | Smanjivati emisiju zagadujucih materija i staklenic¢kih gasova
kvalitet zraka 3.2.2. | Smanijivati negativan uticaj sektora transporta na okoli§
Sed POMEEET Pruzati podr§ku malim i srednjim preduze¢ima na poboljSanju energetske
energetsku efikasnost | 3.3.2. . o o R
efikasnosti i principa ,zelene ekonomije“ i ,ekologizacije
3.4. Zapoceti 3.4.1. | Povecavati sigurnost snabdijevanja energentima
realizaciju energetske | 3.4.2. | Povecavati udio obnovljivih izvora energije u finalnoj potro$nji energije
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tranzicije

Provesti restrukturiranje rudnika uglja i strukturnu transformaciju ekonomije

3.4.3. . -
rudarskih regija
3.5. Poticati razvoj 3.5.2. | Uspostaviti funkcionalne kapacitete za poljoprivredu i ruralni razvoj
ruralnih prostora 353 Unaprijediti kvalitet i konkurentnost poljoprivredno-prehrambene proizvodnje i
77" | otpornost poljoprivrednih proizvodaca
.6, [PEmEer " 3.6.2. | Osigurati zastitu i funkcioniranje kriticne infrastrukture
otpornost na krize
4.1. Unapredivati 4.1.1. | Povecavati efikasnost pravosudnog sistema
vladavinu prava 4.1.2. | Jacati zastitu ljudskih prava
4.1.3. | Unapredivati borbu protiv kriminala, govora mrznje i terorizma
4.1.4. | Razvijati efikasan sistem prevencije i borbe protiv korupcije
4.2. Staviti javnu 491 Jacati politi¢ko i institucionalno vodenje i koordinaciju reforme javne uprave i
upravu u sluzbu """ | ekonomskih reformi
gradana 4.2.4. | Osigurati preduslove za vec¢u apsorpciju EU fondova
4.2.5. | Jacati statisticku osnovu kao podlogu za utvrdivanje politika
4.2.6. | Provesti digitalnu transformaciju javne uprave
4.3. Unapredivati 4.3.1. | Unapredivati transparentnost u upravljanju javnim finansijama
odgovornost u oblasti 432 Povecati u€inak u troSenju javnih sredstava i obim i efikasnost javnih
javnih finansija 7 | investicija
4.36. Podrzati transparentnost, restrukturiranje i privatizaciju preduzeéa s udjelom

drzave u vlasnistvu
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DODATAK 3. Situaciona analiza
Globalni kontekst

COVID-19 je prouzrokovao krizu bez presedana u modernoj historiji. Uti€e na sve aspekte
ljudskog Zivota u svakom kutku planete. Svijet prolazi kroz jedno od najtransformativnijih
perioda u posljednjih 75 godina. Socijalne, ekonomske i politiCke posljedice pandemije su se
tek pocele osjecati. Ostavit ¢ée ozbiljne dugorotne posliedice na ekonomski rast,
zaposlenost, blagostanje i javni dug.

Tragedija ne mora i nece biti jedina zaostavstina pandemije. To je i prilika za ekonomski i
socijalni preustroj svijeta - da postane zdraviji, ravnopravniji i prosperitetniji.

Uloga drZzave se zbog pandemije povecava i prati je pad javnih prihoda i rast budZetskih
deficita. Za razliku od nekih ranijih kriznih situacija kada je za izlazak iz krize bilo potrebno
relativno kratko vrijeme, oporavak od krize izazvane pandemijom mozZze trajati i cijelu dekadu.

Brzi ekonomski rast trazi dostupnost novih tehnologija i rasirenost proizvodnih prilika, koje
znaCe i priliku za veéu zaposlenost. Ona, pak, smanjuju nejednakost i ekonomsku
nesigurnost efikasnije nego fiskalna politika. Stoga su ekonomski rast i socijalna agenda
komplementarni u pravom smislu te rijeci. Politike centrirane na fiskalnu pomo¢ privredi iz
budzeta i subvencioniranje investicija trebaju se zamijeniti politikama pruZanja poslovnih
usluga skrojenih prema specifi€énim potrebama firmi, kako bi se omogudilo stvaranje radnih
mjesta u Sto vecoj mjeri.

Pandemija podrZzava shvatanja da su ekonomska nesigurnost i nejednakost strukturni
problemi. Stoga je potreban novi drustveni dogovor. Za razvoj firmi neophodno je osigurati
vjestu radnu snagu, dobru infrastrukturu, raspolozivost dobavlja¢a i kooperanata, lak pristup
tehnologiji i za&titu vlasnidtva i ugovora. Vecinu tih elemenata pruzaju javna tijela, koja &ine
jednu stranu novog drustvenog dogovora. Te eksterne efekte poslovni sektor mora
internalizirati kroz inoviranje, investiranje i zapo$ljavanje i na taj nacin poStovati svoj dio
dogovora.

Generalni sekretar UN-a Anténio Guterres® naglasava da oporavak od krize izazvane
COVIDOM-19 mora dovesti do drugacije ekonomije:

“‘Sve Sto radimo tokom i poslije krize mora imati snazan naglasak na izgradnju
ravnopravnijih, uklju€ivijih i odrZivijih ekonomija i drusStava otpornijih na pandemije, klimatske
promjene i brojne druge globalne izazove s kojima se suoavamo.*

Nece biti lako vratiti drustvo u koliko-toliko stabilnu socijalnu ravnotezu u dobu oStrih
politickih i etno-nacionalnih polarizacija i urusavanja institucionalnog kapaciteta donoSenjem
vaznih politickih odluka izvan institucija.

Pored pandemije korona virusa, Strategija se dizajnira pod uticajem niza ogranienja, pri
¢emu se posebno isti¢u:
e Smanjenje, starenje, nezaposlenost, neaktivnost, emigiriranje, niska obrazovanost i
rodna neravnopravnost prihoda stanovnistva,

% Guterres, A. 2020. The recovery from the COVID-19 crisis must lead to a different economy. March 31. Available at
https://www.un.org/en/un-coronavirus-communications-team/launch-report-socio-economic-impacts-covid-19
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¢ Divergencija dohodaka BiH spram EU i zemalja viSeg srednjeg dohotka,
¢ Nizak obuhvat socijalnim osiguranjem,

e Slab kvalitet i korumpiranost javne uprave i slaba vladavina prava i

e Slab poslovni ambijent, niska produktivnost i niska konkurentnost.

Neposredno nakon Il svjetskog rata, fokus strateSkog planiranja je bio na industrijalizaciji i
rastu. Tokom 1950-tih godina naglasak je stavljen na faze rasta, 1960-tih na strukturnu
transformaciju, 1970-tih na teoriju zavisnosti, 1980-tih i 1990-tih na 'Washingtonski
konsenzus'. Od 2000-tih dominira pristup zasnovan na Milenijskim razvojnim ciljevima i
njihovom sljedniku Ciljevima odrzivog razvoja.

Fokusiranje strategije razvoja FBiH 2021 - 2027. na ciljeve odrzivog razvoja, tj. Agendu UN-
a 2030, odvija se u okviru odredenog konteksta koji je pod uticajem klju¢nih pokretaca i
ograni¢enja. Navodimo ih ovdje ukratko, s fokusom na trendove vezane za:

e Stanovnistvo, migracije, obrazovanje i ljudski kapital,

o Ekonomski rast i zaposljavanije,

e Socijalnu zastitu, koheziju, nejednakost, siromastvo i ranjivost,

e Javni sektor, javne finansije i javne kompanije i

e Upravu, vladavinu prava i ljudska prava.

Stanovni$tvo BiH se smanjuje i stari zbog niske stope fertiliteta®® i snazne emigracije. Broj
stanovnika BiH iznosi 3,3 mil. 2019. godine (Graf 1). UNDESA projekcija pokazuje da ¢e broj
stanovnika BiH pasti na ¢ak 1,6 mil. do 2100. godine.*

Graf 1: Stanovnistvo BiH, 1950 — 2030. (u mil.) Graf 2: Dijaspora; BiH i komparatori,
1990 - 2017.
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UNDESA podaci o stanovnistvu, projekcije. (Projekcije UNDP izracuni, na osnovu UNDESA podataka.
nakon 2015. su prosjeci za sve UNDESA scenarije).

Veli¢ina bh. dijaspore iznosi 1,7 mil, od ¢ega se 87,1 % odnosi na Evropu, 10,1 % na
Sjevernu Ameriku, 2,6 % na Okeaniju i 0,23 % na ostale dijelove svijeta. Stopa emigracije®

» Zene u prosjeku radaju 1,3 djece, znagajno ispod 2,1 djece neophodnih za oduvanje veli¢ine stanovnistva.

% 7a vise informacija o metodologiji koridtenoj za UNDESA brojke, vidjeti Trends in International Migrant Stock: The 2019
Revision (Documentation).

% Udio iseljenih osoba (emigranata) u ukupnom broju stanovnika.
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iznosi 49,5 % i po njoj je BiH ne samo vodeca u regiji (Graf 2) nego i vodeca u Evropi i medu
vodec¢im zemljama svijeta (Graf 3).

Graf 3: Evropske zemlje s najveéom stopom emigracije, 2017. (udio u stanovnistvu)

0.400
0.274 0.257

Albanija Mol dova Sjevema

Ma kedonija

Kosovo: procjena
Izvor: World Bank (2019) za stanovniStvo, UNDESA (2017) za dijasporu

Na zemlje jugosfere (Slovenija, Hrvatska, Srbija, Crna Gora i Makedonija) otpada 0,87 mil.
dijaspore (52,4 %), a na zemlje izvan bivSe Jugoslavije 0,79 mil. (47,6 %), pa se moze
govoriti o bh. dijaspori u uzem (dijaspora u jugosferi) i Sirem smislu (u i izvan jugosfere)
(Tabela 1).

Tabela 5: Distribucija dijaspore i njenih doznaka; BiH, 2017. (u %)

Zemlja Dijaspora | Doznake
Hrvatska 23,8 28,0
Srbija 20,1 15,8
Njemacka 12,1 10,5
Austrija 10,3 9,6
SAD 7,6 8,6
Slovenija 6,3 7.3
Svicarska 3,6 3,8
Svedska 3,5 3,6
Australija 2,6 2,5
Kanada 2,5 2,0
Crna Gora 1,8 0,5
Danska 1,3 1,2
Norveska 0,9 0,9
Francuska 0,9 0,9
Italija 0,7 0,6
Ostale zemlje 2,3 4,2
Ukupno 100,0 99,8

Izvor: UNDESA, 2017 i World Bank (2019)

132




Izuzetno snazna emigracija izaziva slabljenje ljudskog kapitala zbog odliva najproduktivnijeg
dijela radne snage i negativno utiCe na odrzivost socijalnih fondova. S druge strane,
dijaspora (posebno u Njemackoj, Austriji i SAD-u) moze doprinijeti ubrzanju ekonomskog
razvoja zbog transfera znanja, vjestina, tehnologija, institucija i vrijednosti, kao i doznakama,
zahvaljujuci kojima se izuzetno niska stopa domace Stednje (€ak i negativha u periodu 1996
- 2015.) pretvara u nisku agregatnu Stednju.

BiH ima prilicno nizak nivo obrazovanja stanovnistva. Po prosjeénom broju godina formalnog
Skolovanja (9,7 godina) u loSijem je polozaju i u odnosu na susjedne zemlje. Hrvatska i
Srbija imaju 1,7 godina obrazovanja viSe od BiH (Graf 4), pa time i bolji ljudski kapital (Graf
5).

Graf 4: Prosjek zavrSenih godina Graf 5: Indeks ljudskog kapitala Svjetske banke;
Skolovanja; BiH i komparatori, 2018. BiH i komparatori, 2018.
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o

Podaci Ureda UNDP-a za izvjestavanje o humanom Podaci Ureda UNDP-a za izvjeStavanje o humanom
razvoju (posliednja godina). Obrada Svjetske razvoju (posljednja godina). Obrada Svjetske banke.

banke.

Studija Lanceta iz 2016. godine svrstava BiH na 64. mjesto od 168 zemalja po ljudskom
kapitalu (8to predstavlja pad s 58. mjesta u 1990. godini) i po ovom indeksu BiH ima nizu
poziciju od susjednih zemalja: Hrvatska (32.), Srbija (46.), Crna Gora (48.) i Sjeverna
Makedonija (51.).

IzvjeStaj Evropske komisije iz maja 2019. (Analiticki izvjeStaj o Bosni i Hercegovini) navodi
da je potrebno posvetiti posebnu paznju ,niskom kvalitetu obrazovanja i nedovoljnoj
orijentaciji ka trenutnim i budu¢im vjestinama potrebnim na trzistu rada®“.

Prema Programu internacionalne ocjene ucenika (Programme for International Student
Assessment, PISA) iz 2019. godine, koji ocjenjuje stepen u kojem ucenici stiCu znanje i
vjestine za postizanje pune participacije u drustvu, BiH zauzima 62. mjesto od 79 zemalja,
pri &emu su udenici BiH pokazali posebno slabe rezultate u prirodnim naukama.*

Ocigledno je da se BiH suocava s velikim brojem izazova u oblasti obrazovanja, po€evsi od
predskolskog pa naviSe. Tako istrazivanje iz 2017. godine navodi da 85 % djece uzrasta od

¥ OECD (2019).PISA 2018 Results (Volume 1) (Summary in English): What Students Know and Can Do. Paris: OECD.
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tri do $est godina uopée nema pristup pred$kolskom obrazovanju,® dok je prosjek pristupa u
zemljama OECD-a za isti uzrast 86,3 %.%*

Prema OECD-u (2018), zemlje Jugoistoéne Evrope® imaju u prosjeku ocjenu 2,5 za
dimenziju obrazovanja i kompetencija, $to znadi da reforma obrazovanja nije provedena.

Nakon uspjesnog perioda koji je prethodio globalnoj recesiji, posebno u periodu 2004 - 2007,
tokom kojeg je smanjen jaz izmedu dohodaka BiH i EU, kao i izmedu BiH i zemalja viSeg
srednjeg dohotka, podaci MMF-a pokazuju da se jaz poveéao s globalnom finansijskom
krizom u periodu 2008 - 2015. godina (Graf 6).

BiH mora povecati stopu rasta BDP-a po stanovniku na barem 7 % godiSnje kako bi
znacajnije smanjila jaz u odnosu na EU i zemlje visokog dohotka (Graf 6).

Graf 6: Ekonomska konvergencija; BiH, EU i zemlje
visokog dohotka, 1996 — 2018. (BDP pc)
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Izvor: IzraCun na osnovu podatka Svjetske banke (2019)

Udjeli Stednje i investicija u BDP-u i dalje su nizi od udjela koji biljeze susjedne zemlje, zbog
Cega je BiH u nepovoljnijem poloZaju kada je u pitanju pristup kapitalu i tehnologijama
potrebnim za ubrzanje produktivnosti, konkurentnosti i ekonomskog rasta.

Svega treéina radno sposobnog stanovnistva (i samo Cetvrtina radno sposobnih Zzena) BiH je
zaposlena, dok je stopa zaposlenosti EU-28 za 2018. god. iznad 69 %.

Kreditni rejting BiH je procijenjen na B/stabilni izgledi (Standard & Poor's), $to predstavlja
najslabiji rejting od svih zemalja regije.

BiH je ,joS uvijek u ranoj fazi uspostave funkcionalne trziSne ekonomije i ostvarenja
konkurentnosti na zajedniCkom trziStu”, kako navodi Misljenje Evropske komisije o zahtjevu
BiH za ¢lanstvo u EU iz maja 2019. godine (str. 10).

U apsolutnom siromastvu® je bilo manje od 10 % stanovnika BiH u periodu 2001 - 2011.
godina (Graf 7), mada se opaza blago poveéanje nakon globalne finansijske krize iz 2008 -

3 Camovi¢ Dz. and Lejla HodZi¢ L, An analysis of preschool education in Bosnia and Herzegovina: Fairness and equal
opportunities for all children, Sodobna pedagogika/Journal of Contemporary Educational Studies.

* https://www.oecd.orglels/soc/PF3_2_Enrolment_childcare_preschool.pdf

* Albanija, Bosna i Hercegovina, Sjeverna Makedonija, Kosovo, Crna Gora i Srbija

% Mijereno kao PPP 5,50 USD dnevno, kako preporuéuje Svjetska banka za zemlje vi$eg srednjeg dohotka.
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2009. godine. Relativno siromastvo® je bilo ispod 20 % tokom 2001 - 2011. godine, s blagim
opadajuéim trendom.

Graf 7: Stope siromastva; BiH, 2001 — 2015. Graf 8: Rodne nejednakosti u prihodima;
BiH i komparatori
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dnevno. Podaci Svjetske banke. razvoju 2018. godine
** Udio stanovnistva koji zivi ispod 60 % od srednjeg
prihoda. Podaci Svjetske banke.

lako je rodna ravnopravnost na naprednijem nivou u BiH nego kod drugih zemalja srednjeg
dohotka, postoje znacajni jazovi koje treba uklanjati. Na primjer, prema UNDP-ovom Uredu
za izvjeStavanje o humanom razvoju, jaz izmedu prosjecnih prihoda Zena i muSkaraca
najveci je medu svim zemljama regije (Graf 8).

Udio BDP-a za socijalno osiguranje u BiH je visok, posebno za zdravstvo, i relativno se ne
razlikuje od udjela pojedinih zemalja ¢lanica EU, poput Slovenije i Hrvatske (Grafovi 9i 10).

Graf 9: Udio BDP-a za socijalu zastitu; BiH i Graf 10: Obuhvat socijalne zastite; BiH i
komparatori, posljednje godine komparatori, posljednje godine
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UNDP izra€uni, na osnovu podataka ILO-a ,Svjetski izvjeStaj UNDP izracuni, na osnovu podataka ILO-a (za
o socijalnoj zastiti 2017-2019“ i Ured UNDP-a za posljednje dostupne godine) ,Svjetski izvjestaj o
izvjeStavanje o humanom razvoju socijalnoj zastiti 2017 - 2019¢

Medutim, kada je u pitanju obuhvat gradana socijalnim osiguranjem, BiH je u loSijem
poloZaju. Podaci posliednjeg Svjetskog izvjeStaja o socijalnoj za$titi Medunarodne

%7 Stanovnistvo s dohotkom ispod 60 % od prosjeénog dohotka, prema praksi Eurostata.
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organizacije rada pokazuju da manje od 30 % gradana BiH u dobi za odlazak u penziju
prima starosnu penziju i da svega 2 % nezaposlenih prima naknadu u slu€aju
nezaposlenosti.

Graf 11: ,,Starenje“ radne snage Graf 12: Zaposleni radnici u odnosu na
(stvarno i projecirano); BiH, 1985 — 2030. (potencijalne) penzionere po starosnoj dobi;
BiH i komparatori, 2017.
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Omijer potencijalnog broja radnika koji mogu uplacivati doprinose (osobe u dobi od 15 do 64
godine) i potencijalnih primatelja starosnih penzija u BiH (osobe starije od 64 godine) iznosio
je 12,5 1985. god, ali je pao 2015. godine na 4,9. Demografske projekciie UNDESA-e
navode da ¢e omjer pasti na 2,7 do 2030. te ispod 2 do 2050. godine (Graf 11).

Starenje stanovnistva je uobiCajeno u Evropi, no, u BiH je njegov uticaj na sistem socijalnog
osiguranja uveliko povecan zbog izuzetno niskih stopa zaposlenosti. Dvije trecine
potencijalnih radnika nisu formalno zaposleni i stoga ne uplacuju doprinose za socijalno
osiguranje. Stvarni omjer penzionera i radnika koji placaju doprinose fondovima socijalnog
osiguranja 2017. godine je bio 1,45 i najnizi je u regiji (Graf 12).

Ovi trendovi su prijetnja fiskalnoj odrzivost sistema socijalnog osiguranja. Bez brzeg
ekonomskog rasta i formalnog zaposljavanja nema povecanja doprinosa fondova socijalnog
osiguranja.

BiH zaostaje za zemljama regije po vecini indikatora javne uprave, ukljuujuci i indikatore
upravljanja Svjetske banke (Graf 13). Medutim, dok tokom posliednje decenije indikatori
pokazuju trend poboljSanja kod zemalja regije, to nije slu¢aj kod BiH.

Sliéno je stanje i s Indeksom percepcije korupcije Transparency Internationala, prema kojem
se situacija u BiH u odnosu na susjedne zemlje pogorSava od 2012. god. (Graf 14).

Kvalitet, dostupnost i moguénost pristupa uslugama javne uprave u BiH i dalje su
nezadovoljavaju¢i, posebno za najiskljuéenije grupe stanovnistva.®® Anketa percepcije

% Svjetska banka, Rebalancing Bosnia and Herzegovina: A Systematic Country Diagnostic(2015).
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gradana iz 2018. godine pokazuje da viSe od 60 % gradana smatra da javna uprava loSe
funkcionira i da su joj usluge niskog kvaliteta. Vise od 80 % ispitanika se suocilo s
korupcijom pri kontaktima s javnim sluzbenicima.

Graf 13: Indikator uprave; BiH i komparatori,

2005 - 2017.
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Graf 14: Indikator percepcije korupcije; BiH,
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,politiCku stabilnost i nepostojanje nasilja/terorizma”.

Prema indikatorima vladavine prava Svjetske banke, BiH je najniZze rangirana zemlja regije,
prvenstveno zbog neefikasnih vlasti i neslamanja korupcije (Graf 15).

Graf 15: Indikatori vladavine prava; BiH, 2008 — 2018.

Indicator Country Year Percentile Rank (0 to 100)
Voice and Accountability Bosnia and Herzegovina 2008 ——
2013 —
2018 —_—
Palitical Stability and Basnia and Herzegovina 2008 e
Absence of 20132 —
Viclence/Terrorism s01g O
Government Bosnia and Herzegovina 2008 S —
Effectiveness 20132 T —
2018 I
Regulatory Quality Bosnia and Herzegovina 2008 e
2013 .
2018 I ————
Rule of Law Bosnia and Herzegovina 2008 I
2013 —
2018 =
Control of Corruption Bosnia and Herzegovina 2008 S —
2013 |
2018 .
0 20 A0 &0 20 100

Izvor: (Worldwide governance Indicators, WB 2018)

Prema istrazivanju Konkurentnost u Jugoisto¢noj Evropi: Perspektive politika 2018 OECD-a,
viSe od 80% bh. gradana smatra da su vlasti neuspjesSne u borbi s korupcijom. To je i najviSi
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postotak u poredenju s ostalim zemljama regije. Takoder se istiCe da je budzet institucija za
borbu protiv korupcije (kao postotak BDP-a) najnizi u BiH i Albaniji.

NajceS¢a optuzba u predmetima korupcije, koje prati OSCE u BiH, je zloupotreba polozaja i
iznosi skoro polovinu ukupnog broja predmeta.

Izviestaj EU iz 2018. godine o pripremama BiH za pristupanje EU nalazi da je zemlja jo$
uvijek u ranoj fazi reforme javne uprave. SIGMA /zvjeStaj o pracenju 2015 - 2017. godine
navodi nedostatke u mehanizmima interne kontrole, javnih nabavki i transparentnosti
budzeta.

BiH zaostaje za drugim zemljama u regionu u razvoju informacionog druStva opcenito, a
posebno kada je rije¢ o spremnosti e-uprave. Prema podacima UN-a, od ukupno 193 zemlje,
BiH se nalazi na 105. mjestu po razvijenosti e-uprave i zauzima posljednje mjesto u Evropi.

Prema Lakoc¢i poslovanja Svjetske banke za 2020. godinu, BiH zauzima posljednje mjesto u
Evropi. Stavi$e, od tranzicijskih zemalja Evrope i Centralne Azije jedino je Tadzikistan losije
rangiran.

BiH stoji izuzetno loSe zbog velikih barijera ulasku u poslovanje - osnivanja firme (184.
mjesto od 190 zemalja), dobijanja gradevinske dozvole (173. mjesto), te placanja poreznih
obaveza (141. mjesto).

Prema lzvjeStaju o globalnoj konkurentnosti (Global Competitiveness Report) za 2019.
godinu Svjetskog ekonomskog foruma, jedino su Tadzikistan i Kirgistan od zemalja Evrope i
Centralne Azije loSije rangirani od BiH. BiH je slabo konkurentna zbog izuzetno niske
inovativne sposobnosti, tj. nedostatka prominentnih istrazivackih institucija, posebno zbog
neulaganja u istraZivanja i razvo;.

Federacija BiH

Prema Federalnom zavodu za statistiku, ukupan broj stanovnika FBiH sredinom 2019.
godine iznosio je 2,19 mil. U periodu 2013 - 2019. broj stanovnika se smanjivao po
prosjecnoj stopi od 0,2 % (Graf 16).

Graf 26: Stanovnistvo i njegova spolna struktura; FBiH, 1991 — 2019.
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Izvor: (FZS, 2018) Obrada: (Federalni zavod za programiranje razvoja, 2020)
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Osnovne promjene u strukturi stanovnisStva ogledaju se u smanjenju nataliteta i udjela mlade
populacije (u dobi od 0 do 14 godina), te starenju stanovniStva. Prema popisu stanovniStva
iz 2013. godine, indeks starenja FBiH je iznosio 79,9 % i bio je dvostruko viSi od grani¢ne
vrijednosti.

Stiliziran profil domadinstva FBiH je pretezno ruralan (52,4 %), s prosje¢no 3,09 ¢lanova i s
prosje¢no 1,71 djece.*

Ljudski kapital u FBiH nije snaZzan zbog niskog obuhvata stanovniStva obrazovanjem, slabog
kvaliteta obrazovanja i nerazvijenog uspostavljenog cjelozivotnog u¢enja.

Od 1.862.272 stanovnika starijin od 15 godina, srednju Skolu je zavrsilo 952.320 ili 51,1 %
(broj Zena sa zavrSenom Skolom - 405.039). Visokoskolsko obrazovanje je imalo 188.110
stanovnika (broj zena sa VSS - 98.249). Bez ikakvog obrazovanja bilo je 82.724 stanovnika
ili 4,4 % (broja Zena bez ikakvog obrazovanja - 69.089).

Obrazovanje nije na zadovoljavaju¢oj nivou, izmedu ostalog, i zbog nedostatka opreme u
obrazovnim institucijama. U Studiji razvoja IT sektora u Kantonu Sarajevo se navodi: ,U
osnovnhom obrazovanju opremljenost Skola informatiCkom opremom je neujednacena, ¢ak ni
svi kabineti informatike nemaju wi-fi konekciju. U srednjem obrazovanju informati¢ka oprema
koja se koristi u nastavnom procesu je zastarjela s obzirom na to da postoje informaticki
kabineti s opremom starom viSe od 10 godina“ (Strik Consulting d.o.o. Sarajevo, 2017).

Prema Anketi o obrazovanju odraslih u FBiH iz 2017. godine, u formalnom i neformalnom
obrazovanju osoba u dobi od 25 do 64 godine uestvovalo je svega 8,1 % odraslih
osoba (56,44 % muskarci i 43,56 % zene). Medutim, unapredenje cjelozivotnog ucenja bi
pomoglo zenama i muskarcima svih dobnih grupa da drze korak s tehnoloSkim napretkom i
drugim promjenama koje se deSavaju usljed ubrzanog nestanka odredenih poslova i
stvaranja novih.

U Federaciji BiH u 2018. godini ostvaren je BDP u iznosu od 21.984 miliona KM i nominalno
je veci za 7 % u odnosu na prethodnu godinu. Stopa realnog rasta BDP-a iznosi 3,8 %. BDP
po glavi stanovnika u 2018. godini iznosi 10.010 KM i u periodu od 2014. do 2018. godine
nominalno je rastao po prosjecnoj godisnjoj stopi od 5,6 %. U odnosu na prosjek EU-28,
BDP po glavi stanovnika u FBiH, uz Albaniju, ima najnizu vrijednost, i u 2018. godini iznosi
svega 16,5 % EU prosjeka.

Graf 17: BDP po stanovniku (EU-28 = 100), 2018. godina (lijevo); rast BDP-a (desno)
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Izvor: EUROSTAT, FZS

% http://fzs.balindex.php/popis-stanovnistva/popis-stanovnistva-2013/konacni-rezultati-popisa-2013/
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U 2019. godini u FBiH je ostvaren BDP u iznosu od 23.130,7 mil. KM i nominalno je viSi za
5,2 % (stopa rasta realnog BDP-a iznosi 2,6 %) u odnosu ha prethodnu godinu.

ProsjeCan broj zaposlenih (registrirana zaposlenost) u FBiH u 2019. godini iznosio je
531.483 (222.516 zena), Sto je u odnosu na 2018. godinu vise za 11.683 ili 2.25 %. Stepen
zaposlenosti iznosio je 42 % (mjeren u odnosu na radno sposobno stanovniStvo prema
metodologiji Eurostata — registrirana zaposlenost).

- Graf 18: Kretanje broja zaposlenih i nezaposlenih u FBiH 2013 - 2019. godina
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2019)
Napomena: U 2017. godini doSlo je do promjene metodologije utvrdivanja broja zaposlenih
i preslo se na podatke Porezne uprave FBiH

FBiH ima najnizu stopu zaposlenosti*’ u okruzenju. Stopa zaposlenosti u FBiH je znadajno
manja od evropskog prosjeka (69,3 %). Od zemalja u Sirem regionu, Njemacka je imala
najviSu stopu zaposlenosti (76,7 %), dok je od zemalja regija, najviSu stopu zaposlenosti u
2019. godini imala Slovenija (71,8 %).

Graf 19: Stopa zaposlenosti (15-64) u regionu, 2019. godina (%)
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Izvor: (Eurostat, FZS 2020)

0 Stopa zaposlenosti prosjeka EU-28 u 2019. godini iznosi 69,3 %, Bugarske 70,1 %, Rumunije 65,4 %, Madarske 70,1 % i
Slovacke 68,4 %.
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Stopa registrirane nezaposlenosti, mjerena kao odnos broja registriranih nezaposlenih
osoba i radne snage (zaposleni + nezaposleni), u FBiH u 2019. godini iznosi 37,1 %, $to je
za 2,1 pp nize u odnosu na 2018. godinu.

Stopa nezaposlenosti, prema metodologiji Ankete o radnoj snazi, je medu najviS§im u odnosu
na zemlje regije i EU. U 2019. godini ukupna stopa anketne nezaposlenosti u FBiH iznosi
18,4 % (stopa nezaposlenosti zena je bila 21,7 %), znatno je viSa u odnosu na Srbiju (10,4
%), Crnu Goru (15,1 %), Hrvatsku (6,8 %) ili prosjek EU 28 (6,4 %).

Graf 20: Stope nezaposlenosti FBiH, zemalja regije i EU-28, prema Anketi o radnoj snazi
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Graf 21: Nezaposleni po godinamai spolu; FBiH, 2009 - 2019.
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Prema studiji Dijagnoza trzista rada,** nezaposlenost mladih u FBiH je ozbiljan problem, pa
je i emigriranje razumljiva posljedica. Prema tom istrazivanju, zna¢ajan broj IK obrazovanih
je 2013. godine emigrirao, a procijenjena Steta po tom osnovu je minimalno 200 miliona KM.

Posljedi¢no, visoka je strukturna nezaposlenost u FBiH (4/5 nezaposlenih ¢eka posao duze
od godinu dana), ¢emu doprinose slabe obrazovne institucije, kao i slabo obuc€eni pojedinici i
firme. Naime, nedovoljno se uvazava da se proces u€enja i sticanja znanja odvija na nivou
pojedinca, firme i drustva.*

“I Halilbasié M, Domljan V. i Orué N, Dijagnoza trzi$ta rada, Ekonomski institut Sarajevo, 2015, str. 55.
2 Halilbasié M, Domljan V. i Oru& N, Dijagnoza trzista rada, Ekonomski institut Sarajevo, 2015, str. 60.
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Prema procjeni Bit Alijanse, bh. IT sektor se trenutno suoava s nedostatkom od oko 6.000
osoba, €ime se propusdta mogucnost godiSnjeg dohotka od oko 1,5 mird. KM, kao i
smanjenje stope nezaposlenosti i zadrzavanja znac€ajnog broja mladih u zemlji. Sadasnji
sistem obrazovanja ne moze zadovoljiti deficit u radnoj snazi IT sektora ni za 30 godina.

Dosadasnji razvoj IT industrije u BiH je rezultat inicijativa privatnih kompanija uz podrsku
dijaspore, ali je daljnji razvoj, kao i ostvarenje punog potencijala, nemogu¢ bez sistemske
institucionalne podrske.

S druge strane, postoji izvjestan broj nezaposlenih mladih IK struénjaka, $to ukazuje na
neuskladenost trzista rada, jer obrazovne institucije nude znanja i vjestina koje ne traze
poslodavci.

U strukturi izvoza industrije FBiH dominiraju proizvodi nizeg stepena prerade (sirovine i
poluproizvodi). Prema medunarodnoj klasifikaciji ekonomske namjene proizvoda, industrijski
materijali ¢ine 47,3 % ukupnog izvoza FBiH (Tabela 6).

Tabela 6: Izvoz prema ekonomskoj namjeni proizvoda; FBiH, 2014 — 2018. (u 000 KM)

2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

Ukupno 5.778.906 | 6.148.081 | 6.259.782 | 7.257.136 | 7.912.225
Hrana i pice 249.518 367.351 361.325 389.962 358.170
Industrijski materijali 2.994.172 | 3.070.318 | 2.985.539 | 3.509.893 | 3.745.418
Goriva i maziva 388.516 395.013 441.369 507.030 672.679
Kapitalni proizvodi (osim prevoznih sredstava), | 501 551 | 526,181 | 527.064 | 662100 | 744.126
dijelovi i pribor

Prevozna sredstva, njihovi dijelovi i pribor 421.272 444.783 437.985 446.549 480.332
Proizvodi za Siroku potro$nju 1.132.239 | 1.210.400 | 1.336.608 | 1.548.873 | 1.707.629
Proizvodi, drugdje nespomenuti 91.668 134.035 169.892 192.729 203.871

Izvor: Federalni zavod za statistiku
Struktura zaposlenosti industrije u 2018. god. sa stanovista tehnoloske intenzivnosti bila je:

58,0 % u oblastima niske tehnoloSke intenzivnosti, 30,4 % u srednje niskim, 10,5 % u
srednje visokim, te svega 1,1 % u oblastima visoke tehnoloSke intenzivnosti.

Struktura zaposlenosti i izvoza pokazuju da je stepen razvoja tehnologije FBiH vrlo nizak.
Razlozi su nepostojanje istrazivacko-razvojne i inovacione (IRI) politike, niska ulaganja u
istrazivanja i razvoj (Graf 22) i mali broj istraZivackih organizacija i istraziva€a. Jednostavno,
nizak nivo tehnologije odrazava nizak nivo razvijenosti istrazivacko-razvojnog sektora.

Graf 22: Bruto domadéi izdaci za istrazivanje i razvoj po sektorima; FBiH, 2012 - 2018.
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U 2018. godini ulaganja u istrazivanje i razvoj su iznosila 38,9 mil. KM i biljeze neznatan rast
u odnosu na 2017. godinu. Bruto izdaci su bili najveéi u oblastima prirodnih nauka,
inzenjerstva i tehnologija (60,16 %).

Graf 23: Bruto domaci izdaci na istrazivanje i razvoj; BiH i FBiH, 2012 - 2018. (% BDP-a)
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Izvor: (Federalni zavod za statistiku, 2019) Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja

Bruto domadi izdaci za istrazivanje i razvoj u FBiH kao udio u BDP-u FBiH iznosili su 0,18%
u 2018. godini i manji su u odnosu na prethodnu godinu, kada su iznosili 0,19%.

Graf 24: Zaposleni na poslovima istrazivanja i razvoja; FBiH, 2012 — 2018.
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(Federalni zavod za statistiku, 2019) Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja, 2020)

U 2018. godini je bilo 2.045 ukupno zaposlenih na poslovima istraZivanja i razvoja,*® §to je u
odnosu na 2012. godinu (826) viSe za 147,6 %, dok je u odnosu na 2017. godinu manje za
539 zaposlenih. U 2018. godini ukupno je bilo 1.462 istrazivaa (557,45 istrazivata - FTE na
milion stanovnika), $to je za 1.243 viSe u odnosu na 2012. godinu (219), dok je u odnosu na
2017. godinu manje za 334.

PovrSina zasti¢enih podrucja FBiH u odnosu na povrsinu BiH iznosi 1,65 %. Prema ciljevima
Konvencije o bioloSkoj raznolikosti, koju je BiH ratificirala 2002. godine, planirano je zastititi
16 % podrucja.

Sume su izuzetno vazan prirodni resurs u FBiH, kojima je, osim Sumskih pozara, najveca
prijetnja bespravna sjeCa. Kvalitet zemljiSta i tla se naruSava povrSinskim kopovima i
eksploatacijom mineralnih ruda. Poljoprivredno zemljiSte se smanjuje zbog nekontrolirane
urbanizacije i odlaganja otpada na plodnom poljoprivrednom zemljiStu. Erozija izazvana

3 |strazivadi, struéni saradnici, tehni¢ko osoblje, rukovodeée osoblje, ostalo osoblje.
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vodom je sve prisutniji problem. U rijekama u regijama s razvijenijom industrijom postoje
visoke koncentracije nitrata, dok su prisutna zagadenja vodotoka naselja otpadnim vodama,
azotom i fosforom u poljoprivredi i drugim specifiénim opasnim supstancama iz procjednih
voda deponija, zbog ¢ega se mora provoditi prikupljanje i preciSéavanje otpadnih voda radi
zastite povrsinskih i pozemnih voda.

U FBiH je posljednjih godina sve izrazeniji problem zagadenosti zraka. Postojeci Registar
postrojenja i zagadivaca ne sadrZi potpune podatke o emisiji zagadenja, ne postoje precizne
liste operatera postrojenja obaveznih dostaviti podatke o emisiji zagadujuc¢ih materija u zrak,
ne postoje kriteriji za odabir metode mijerenja emisije zagadujuéih materija u zrak u
zavisnosti od vrste, tipa i kapaciteta postrojenja i nisu dovoljno efikasne kontrole mjerenja
emisija zagadujuéih materija u zrak.

Trend povecanja ukupnog broja registriranih putni¢kih automobila i onih starijih od 15 godina
znacajno doprinosi povecéanju emisija CO, pri vrlo niskoj ekoloskoj normi emisija. U 2019.
god. 57,4 % registriranih putni¢kih motornih vozila bilo je starije od 15 godina, §to negativno
utiCe ne samo na sigurnost saobracéaja, nego i na okoli§, udaljavajuc¢i FBiH od propisanih
standarda EU o pitanju emisija Stetnih ispusnih gasova (Tabela 3).

Tabela 7: Broj i starosna struktura putni¢kih motornih vozila; FBiH, 2012 — 2019.

2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
do 2 god. 11.786 8.853 7.143 7.174 8.887 10.249 10.875 11.106
3-5 god. 25.086 22.127 22.998 21.419 17.739 16.394 18.6683 21.538
6-10 god. 83.303 80.043 73.105 69.123 69.643 66.696 60.652 64.748
11-15 god. 121.817 149.041 175.343 186.043 168.075 156.691 157.503 152.692
vise od 15 god. 223.765 222.280 220.988 232.500 270.592 297.322 318.524 336.781
Udio vozila
starijih preko 15
god. u 48,0 % 46,1 % 442 % 45,0 % 50,6 % 543 % 56,3 % 57,4 %
ukupnom broju
vozila
UKUPNO 465.757 482.344 499.577 516.259 534.936 547.352 566.237 586.865

Izvor: FZS

Radi smanjenja potrosnje fosilnih goriva i poboljSanja zastite okolisa, kljuéno je povecéanje
koristenja energije iz obnovljivih izvora. Emisija CO, po stanovniku u BiH u 2014. godini
iznosila je 6,2 tone, dok je prosjek EU bio 6,4 tone.**

Rudarstvo, koje je vaZzan sastavni dio energetskog sektora, prouzokuje negativne efekte na
okoli§, jer se u vecini rudnika otpadne vode ne preciScavaju.

Okolinski kapital slabi i zbog nerazvijenosti komunalne infrastrukture Sirom FBiH, Sto utice
na stanje povrSinskih i podzemnih voda, kao i javno zdravlje, te Cini neefikasnim
vodosnabdijevanje i tretman otpadnih voda, tretman C¢&vrstog otpada i reciklazu,
snabdijevanje toplotnom i elektricnom energijom, energetsku efikasnost objekata itd.

Redovno ispitivanje kvaliteta vode prakticira se samo u velikim vodovodima (preko 40 %
stanovniStva se snabdijeva iz vodovoda koji ne vrSe nikakvu kontrolu ispravnosti), a i u tim
slu€ajevima provode se standardna ispitivanja ograni€enog broja parametara. Odredeni broj

* https://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E.PC?locations=EU-RS-ME-MK-BA-XK-AL
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javnih vodovoda u nekim periodima godine ne zadovoljava osnhovne potrebe korisnika za
vodom, pa dolazi do redukcija isporuka. Gubici vode iznose 48.8 %.*

Samo nekoliko opc¢ina u FBiH ima postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda, pa se one u
pravilu ispustaju direktno u vodne tokove. NajviSe otpadnih voda poti¢e iz domacinstava
(67,9 %) (FZS, 2018).

Otpad je opcenito jedan od najvecih problema okoliSa u FBiH jer se odlaze na neadekvatan
nacin i kao takav predstavlja rizik za okoli§ i zdravlje ljudi. Recikliranje se slabo prakticira.
Gotovo sav komunalni otpad se odlaze na deponijama, pa je odlaganje skoro jedini nacin
zbrinjavanja komunalnog otpada. Zbog niske javne svijesti o adekvatnom upravljanju
otpadom, postoje i brojna nelegalna odlagalista. Zbog nedostatka adekvatnih postrojenja za
obradu i odlaganje, otpad iz proizvodnih djelatnosti i medicinski otpad Cesto zavrSavaju na
postoje¢im opcinskim odlagalistima otpada.

Energetsku efikasnost treba povecéavati zbog vide razloga, a jedan izuzetno vazan je
neophodnost smanjenja negativnog uticaja na okoli§. FBiIH ima velik potencijal za
ostvarivanje usteda u finalnoj potrosnji energije, naroCito u sektoru zgradarstva, koje
sudjeluje s oko 58 % u finalnoj potrosnji energije.

Kroz princip ,prvo energetska efikasnost’, EU je potvrdila da je energetska efikasnost
evropski najznacajniji izvor energije. No, implementacija acquisa u oblasti energije u BiH ne
odvija se propisanom dinamikom. Mnogi rokovi su ve¢ istekli, pa je Sekretarijat Energetske
zajednice EU pokrenuo postupke protiv BiH zbog povrede ugovornih obaveza. Otvoreno je
viSe postupaka, a pokrenuti su prvenstveno zbog izostanka transponiranja zahtjeva iz
Treéeg energetskog paketa i obavjedtavanja Energetske zajednice EU o poduzetim
mjerama, nheispunjavanja obaveza iz Direktive 2006/32/EZ o energetskoj efikasnosti u
krajnjoj potrosnji i energetskim uslugama, izostanka transponiranja i implementacije obaveza
koje se odnose na smanjenje emisije sumpor dioksida pri sagorijevanju teskih lozivih ulja i
te¢nih naftnih goriva.*®

Tempo dekarbonizacije ekonomije FBiH je vrlo spor, iako se udio kapaciteta postrojenja za
proizvodnju elektricne energije iz OIEIEK-a znagajno povec¢ava. U 2012. godini taj je udio
iznosio 1,0 %, a 2018. god. 4,9 %. Ako se ovome jo$ dodaju i hidroelektrane u sastavu
EPBiH i EPHZHB, onda ukupni kapaciteti koji koriste OIE iznose 54,7 %.

U proizvodnji elektricne energije najviSe je zastupljena proizvodnja iz termoelektrana
(uglavnom sagorijevanjem uglja), koja €ini, u prosjeku za period 2012 - 2018, oko 62,8 %
ukupne proizvodnje. Proizvodnja iz hidroelektrana, u prosjeku za isti period, Cini oko 34,3 %
proizvodnije, dok proizvodnja iz OIE-a u prosjeku iznosi 1,4 % ukupne proizvodnje.

> https://database.ib-
net.org/country_profile?ctry=38&years=2018,2017,2016,2015,2014&type=report&ent=country&mult=true&table
=true&chart=false&chartType=column&lang=en&exch=1

“*Koliko ovo odudara od globalnih trendova moZe se zakljuditi na osnovu toga da je na 25. Konferenciji o klimatskim
promjenama UN-a (COP-25), odrzanoj 2-13. 12. 2019, predsjednik Evropskog vije¢a Charles Michel iznio ambiciju da Evropa
postane prvi klimatski neutralan kontinent do 2050. god. Istovremeno se na COP-25 preko 500 kompanja javno obavezalo da
¢e ubrzati smanjenje emisija stakleniCkih gasova i svesti ih na nulu do 2030. godine, 20 godina ranije u odnosu na cilj
postavljen Pari§kim sporazumom na COP-21.
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Kao strategijski izazov za iduci period potrebno je definirati razvoj termo portfelja s obzirom
na ocCekivani rast potro3nje i sniZavanje sati rada pojedinih blokova. Klju¢ni izazovi koji uti¢u
na razvojna opredjeljenja termo sektora su: (i) stari termo blokovi pri kraju zivotnog vijeka, s
niskom efikasnoS¢u i bez sistema za odsumporavanje i denitrifikaciju, zbog ¢ega ne
zadovoljavaju ekoloske standarde i (ii) neefikasnost poslovanja rudnika uglja.

Ne vr8e se nova istrazivanja nalazidta uglja, postoje¢a nalazista su sve dublja, uslovi za rad
sve teZi, prisutna je prekobrojnost zaposlenih u rudnicima, ogroman je zaostatak otkrivke,
veliki su akumulirani gubici, trome su i nefunkcionalne organizacije rudnika, veliki je broj
invalida rada, $to sve opterecuje cijenu proizvodnje uglja u uslovima kada je cijena elektriCne
energije sve niza.

U pogledu izgradnje hidroelektrana i drugih kapaciteta za OIE, potrebno je do¢i do
objektivnih pokazatelja u pogledu kapaciteta i izvodljivosti pojedinih projekata (uraditi Studiju
hidroenergetskog koristenja vodotokova). Dodatno, stvaranje strateSkog okvira za vece
iskoristavanje HE i ostalih OIE potencijala podrazumijeva i otklanjanje niza administrativnih i
finansijskih barijera za ovakve projekte.

FBIH zaostaje u odnosu na zemlje regije i Evrope i kada su u pitanju informaciono-
komunikacione tehnologije. U FBiH 72 % domadinstava posjeduje internetski prikljucak, pa
ne zaostaje mnogo za Crnom Gorom (74 %), ali je zna€ajno ispod nivoa ostalih zemalja
okruzenja i prosjeka EU (90 %).

Graf 25: Pokrivenost domacinstava internetskim prikljuékom, FBiH i komparatori, 2018 — 2019.
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Izvor: FZS, EUROSTAT

U FBiH u 2019. godini bilo je registrirano 505.533 internetskih pretplatnika, od ¢ega najvedi
broj pretplatnika xDSL pristupa i kablovskog interneta (86,9 %), pri ¢emu se biljezi pozitivan
trend povecanja zastupljenosti ovih tehnologija. Kada je u pitanju brzina prenosa podataka,
najveci broj pretplatnika pristupa brzinom ve¢om od 10 Mbit/s.

Broj mobilnih korisnika na 100 stanovnika iznosi 106 % u 2019. godini. Operatori u zemljama
okruzenja pruzZaju usluge mobilnog interneta na mreZzama 4. generacije. BiH zaostaje za
zemljama regija po tom osnovu, kao i u implementaciji 4G+ tehnologije, koja omogucava
znatno vece brzine prenosa informacija.

U FBIH nije usvojena strategija za razvoj e-vlade i ne postoji tijelo odgovorno za razvoj

informatiCkog drustva. Jedan od razloga za to je Cinjenica da se FBiH do sada oslanjala na
drzavnu strategiju i tako se dovela u izuzetno nepovoljan polozaj.
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Zakon o elektronskom potpisu, usvojen 2006. godine, jo§ uvijek se ne primjenjuje.
Nepostojanje elektronskog potpisa primorava gradane da pribavljaju potrebne dokumente na
dosadasnji nacin, sto znacajno umanjuje efikasnost javnih usluga i poveéava troSkove
gradana i poslovnih subjekata.

| pored velikog privatizacijskog vala drzavnih preduze¢a u 80-im i 90-im godinama proslog
vijeka, od poCetka ovog vijeka raste svijest da je prisustvo drzave i drzavnih preduzeca u
pojedinim industrijama potrebno, pa se javljaju procesi renacionalizacije, posebno u mreznim
djelatnostima (vodsnabdijevanje, kanalizacija i sl.). Poslije 2005. godine broj drZavnih
preduzeca na globalnoj nivou se udvostrucio. Industrije u kojima dominira prisustvo drzavnih
preduzeca imaju status strateskih industrija.

Istrazivanje Unapredenje dobrog upravijanja u javnim preduze¢ima u BiH TI istie da su
transparentnost organizacione strukture i informacije o poslovanju javnih kompanija na
izrazito niskom nivou. Nadalje, planovi i dokumenti koji su dostupni ne posjeduju neophodan
kvalitet koji bi omogucio uvid u uspjednost poslovanja, nivo ostvarenja ciljeva, te, na kraju, i
ostvarivanje javnog interesa.

Ured za reviziju institucija u FBiH (2018) opisuje zaposljavanje u javnim kompanijama ovako:
.--- javna preduzeca su rijetko objavljivala informacije o zapo$ljavanju, kako bi ih ucinili
dostupnim svim traziocima posla. l1zostao je i odgovarajuc¢i nadzor nad zapo$ljavanjem u
javnim preduzeé¢ima, kao i posredovanje u zapoS$ljavanju izmedu osoba koje traze
zaposlenje i javnih preduzeéa koja imaju potrebu za radnom snagom®.*’

Veée place u javnom sektoru nego u privatnom (8to nema pokriéa u produktivnosti), u
kombinaciji s nepotpunim informacijama o zapoS$ljavanju u javhom sektoru, vode politiCki
motiviranom zaposSljavanju. U sektorima energije, transporta i telekomunikacija dominiraju
preduzeca u javnom vlasnistvu, koja imaju preveliki broj zaposlenih i Eesto ostvaruju gubitke,
Sto predstavija bitne vanredne fiskalne rizike koji se trebaju rjeSavati unapredenjem
korporativhog upravljanja, restrukturiranjem, privatizacijom i/ili ste€ajevimal/likvidacijom.
Znacajna fiskalna sredstva odlaze na subvencije preduze¢ima u drzavnom vlasnistvu, od
kojih vecina ostvaruje gubitke.

Posljedica loSeg nacina upravljanja je neefikasnost drzavnih preduzeéa u FBiH, $to ima
direktne reperkusije na cjelokupnu ekonomiju zemlje.

Imajuéi u vidu da (F)BiH ne koristi instrumente politike usmjerene na eksterno
uravnoteZavanje ekonomije,”® ne iznenaduje da FBiH ima vanjskotrgovinsku neravnotezu od
1996. godine. Udio trgovinskog deficita u BDP-u FBiH u 2019. godini iznosio je vrtoglavih
23,2 % (Graf 26).

" Ured za reviziju institucija u FBiH, Izvjestaj revizije uéinka transparentnosti zaposljavanja u javnim preduzeéima FBiH, juni
2018.

“8 Makroekonomske politike BiH su, prvenstveno zbog reZima valutnog odbora, svedene na indirektnu fiskalnu politiku
(indirektne poreze). Makroekonomske politike FBiH svedene su na direktnu fiskalnu politiku (direktne poreze).
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Graf 26: Vanjskotrgovinska razmjena FBiH, 2012 - 2019. (u 000 KM)

16.000.000 100
14.000.000 90
80
12.000.000
70
10.000.000 60 s
8.000.000 50
6.000.000 40
30
4.000.000
20
2.000.000 10
0 0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
m zvoz s Uvoz Pokrivenost uvoza izvozom %  essmjfedée deficita u BDP-u %

Izvor: Federalni zavod za statistiku, 2020; Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja

Vlada FBiH ima i internu neravnotezu, kako pokazuju stope nezaposlenosti i fiskalni deficiti.
Na primjer, budZet Vlade FBiH je tokom perioda 2012 - 2018. bio deficitaran.*®

Veli¢ina ukupnih tekuéih rashoda budzeta Viade FBiH je gotovo nepromijenjena tokom
perioda 2012 - 2018. godina. Prosje¢na godiSnja stopa rasta u tom periodu je iznosila 0,7 %.
U strukturi tekuéih javnih rashoda,® koji su u 2018. godini iznosili 1,4 mird. KM, najveéi udio
imaju tekuci transferi (1,0 mird. KM ili 72 %), a u sklopu njih oni za PIO/MIO (252,8 mil. KM),
invalidnine (281,6 mil. KM) i za neratne invalidnine (139,6 mil. KM) (Graf 27).

Graf 27: Tekuéi rashodi budzeta Vlade; FBiH, 2013 — 2018. (u 000 KM)
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Izvor: Federalno ministarstvo finansija, 2019.

U periodu 2012 — 2017. god. postoji opadajuci trend ulaganja u razvojne projekte. U
posliednje Cetiri godine sredstva za ove namjene dosezala su maksimalno 0,19 % BDP-a,

“° Razlika prihoda i rashoda, ukljuduju¢i otplate dugova.
% plate i naknade, doprinosi poslodavca, materijaini izdaci, tekuéi transferi, kamate i naknade.
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pa im je uticaj na ekonomski rast bio veoma ograni¢en. U 2018. godini se ovaj udio povecéao
na skromnih 0,93 %.

Ukupna konsolidirana javna potro$nja u FBiH (svi nivoi vlasti i fondovi) u€estvuje u BDP-u sa
38,0 % u 2018. godini. Ako ovom podatku dodamo i dio kojim FBiH finansira institucije na
nivou BiH, ovaj procenat iznosi 40,9. llustracije radi, u¢esce javne potroSnje u BDP-u u dvije
najnerazvijenije zemlje u EU, Rumuniji i Bugarskoj, iznosi 35,2 % i 36,5 %.

Temeljita reforma finansijskog sektora, usmjerena na uvodenje novih instrumenata, mehanizama i
institucija i IK sektora, te resursi dijaspore51 mogu biti od kljuénog znadaja za akceleraciju stope
ekonomskog rasta barem na nivo iz perioda 2004 - 2007. Posebno bi bilo vazno provoditi digitalizaciju
ekonomije i drustva i podrzavati integraciju vecih i brzorastuéih malih i srednjih (,gazela®“) preduzeca u
globalne lance vrijednosti. Medutim, nepovoljno poslovno okruzenje i izostanak reformi ograni¢avaju
moguénosti da se to postigne.

U FBiH direktni porezi vise u€estvuju u finansiranju javne potrodnje od indirektnih poreza za
oko 3 pp BDP-a. Posto su direktni porezi troSak privrednih subjekata, to sasvim jasno i
precizno govori o destimulativnom poslovnom ambijentu za ekonomski rast.

U prihodima od direktnih poreza u FBiH, najviSe u€estvuju doprinosi (44,9 %), pri ¢emu je
ovaj udio najvisi u Evropi. llustracije radi, udio doprinosa u direktnim porezima u Slovackoj
iznosi 43,3 % (najvise u EU), u Ceskoj 43,2 %, a prosjek EU je 31,4 %.

Buduéi da se stopa zaposlenosti slabo povecava, nema osjetnijeg smanjenja stope
siromastva. Broj siromasnih domacinstava u FBiH u 2015. godini je iznosio 16 % (po spolu
nosilaca domacinstava muski 15,7 %, zenski 17,0 %) i minimalno se smanijio u odnosu na
2004. godinu, kada je iznosio 18,3 %, i 2007. godinu, kada je iznosio 16,3 %. Stopa
siromastva stanovnistva, po Anketi o potrodnji u domacinstvima iz 2015. godine, u FBIH je
iznosila 17,1 % (po spolu muski 17,6 % i zenski 16,6 %).

Osigurati da niko ne bude socijalno isklju¢en podrazumijeva rjeSavanje nejednakosti izmedu ruralnih i
urbanih podrudja, te nejednakosti izmedu regija/kantona.

Ruralna spram urbanih podrucja FBiH karakterizira ve¢a nerazvijenost, ve¢a depopulacija,
brze starenje stanovniStva, niza obrazovanost, nizi nivo zaposlenosti, slabija fiziCka
infrastruktura i vodosnabdijevanje, slabiji pristup javnim uslugama i loSiji socioekonomski
uslovi, §to ih €ini manje poZeljnim za Zivot. Na primjer, stope nezaposlenosti mogu biti i 40 %
viSe nego u glavnim urbanim centrima, plate su nize 25 %, a procijenjeni BDP po stanovniku
je maniji od polovine iznosa u urbanim sredinama.

Migracije s ruralnih prostora u urbana srediSta konstantne su ve¢ decenijama, a trenutno
stanje otezavaju i migracije u inozemstvo. Ovi procesi u pojedinim podrugjima ¢ak i
ugrozavaju koristenje resursa, dok generalno doprinose hroni¢nim problemima poljoprivrede
(glavnoj djelatnosti ruralnih podruéja): niskoj produktivnosti i sporom restrukturiranju sektora.

Neuskladen razvoj regija moze se sagledati kroz stepen razvijenosti kantona (Graf 28).
Velike diskrepance u razvijenosti kantona ometaju mogucnost provodenja uniformne
ekonomske politike i iziskuju intenzivno koriStenje politike regionalnog razvoja.

*! Prema IMF-u, centralnoevropske i isto&noevropske zemlje mogu poveéati BDP za 1.4 procentna poena ako privuku sredstva
dijaspore (v. Mitra, P., 2016. Addition by Subtraction: How Diasporas Can Boost Home-Country Growth.iMFdirect — The IMF
Blog, May 18). Za BiH je moguce, imajuci u vidu veli€ine dijaspore i doznaka, to podi¢i ha dva procentna poena.
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Graf 28: Nivo razvijenosti kantona; FBiH, 2019.
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Izvor: FZZPR. Makroekonomski pokazatelji po kantonima FBiH 2019.

Prema misljenju Ureda za reviziju institucija u FBiH,** “finansijska stabilnost Federalnog
zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje jo$ uvijek nije osigurana, iako je za 2017. godinu
iskazan visak prihoda nad rashodima u iznosu od 64.457.082 KM”.

U periodu 2012 — 2019. godina, broj penzionera je rastao po prosje¢noj stopi od 1,5 %. U
2019. godini odnos broja zaposlenih i broja penzionera je bio 1,25:1. Odnos broja zaposlenih
i broja penzionera je u periodu 2012 - 2019. biljeZio rast po prosje¢noj stopi od 1,3 %. Rast
prosje¢ne mjesecne bruto plate u ovom periodu je rastao po nizoj prosjec¢noj stopi (1,3 %) u
odnosu na rast prosjecne mjesecne penzije (2,2 %).

Krajem 2019. godine bilo je 424.009 penzionera, koji ¢ine 19,36 % ukupnog stanovniStva u
FBiH. Tada je minimalnu penziju od 371,77 KM, koja se ispla¢uje po Zakonu o PIO, primilo
248.288 korisnika, a penzije u rasponu od minimalne do zajamcCene penzije, koja je u
decembru 2019. iznosila 465,87 KM, primilo je 52.813 penzionera. Ove dvije kategorije Cine
71 % ukupnog broja penzionera.

Od 2020. godine Federalni zavod za penzijsko-invalidsko osiguranje uvrsten je kao
budzetski korisnik u Budzet Vlade Federacije BiH, ¢ime je omoguceno izvrS8avanje uplata i
isplata penzija kroz Jedinstveni racun trezora. Time Ce se osigurati ve¢a transparentnost u
troSenju javnih sredstava i stabilnost isplate penzija.

Stepen razvijenosti kantona odrazava se, izmedu ostalog, i na obuhvat zdravstvenim
osiguranjem, koji se kre¢e od 102,1 % u Kantonu Sarajevo do 57,3 % u Kantonu 10. U
IzvjesStaju o zdravstvenom stanju stanovniStva i zdravstvenoj zastiti (2017) se navodi da
.izazov za efikasnu zdravstvenu zastitu predstavlja izraZeni teritorijalni, spolni i starosni
disbalans zdravstvenih radnika u Federaciji BiH, koji ukazuje na potrebu strateSkog pristupa
u razvoju ljudskih resursa u zdravstvenom sektoru® (Zavod za javno zdravstvo FBiH, 2018,
str. 5).

Ukupan akumulirani gubitak javnih zdravstvenih ustanova i zavoda zdravstvenog osiguranja
zakljuéno s 2015. godinom iznosio je 298,2 mil. KM. Kako je u naredne cCetiri godine
ostvarena dobit u javhom zdravstvu u ukupnom iznosu od 266 mil. KM (2016. 34,6 mil. KM,
2017. 97,8 mil. KM, 2018. 85,6 mil. KM i 2019. godine 48,0 mil. KM), smanjen je akumulirani
gubitak zakljuéno sa 2019. godinom na iznos od 32,2 mil. KM.

Neefikasnost javnih zdrastvenih ustanova doprinosi razvoju privatnih zdravstvnih ustanova i
porastu finansiranja zdravstva “iz dzepa.” Udio privatnih zdravstvenih ustanova u izvorima

2 Ured za reviziju institucija u FBiH, lzvje$taj o finansijskoj reviziji Federalnog zavoda za mirovinsko i invalidsko

osiguranje/Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje za 2017. godinu, Sarajevo, juni 2018.
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finansiranja zdravstvene zastite u 2018. godini iznosio je 23,9 %, dok su izdaci
domacinstava “iz dzepa“ iznosili 29,1 % (Federalni zavod za statistiku, 2019).

Prostorni plan je osnova planiranja u ekonomiji i on odreduje dugoroCne cilieve i mjere
prostornog razvoja u skladu sa planiranim privrednim, drustvenim i historijskim razvojem.

| pored toga Sto je Prostorni plan FBiH za period 2008 — 2028. godina usvojen od
Predstavni¢kog doma Parlamenta FBiH 2014. godine, Dom Naroda Parlamenta FBiH ga nije
prihvatio. To zna€i da FBiH joS uvijek nema usvojen Prostorni plan i na snazi je Prostorni
plan BiH za period od 1981 — 2000. godine.

Zbog toga nema saradnje i koordinacije u radu istih i razli¢itih nivoa vlasti u FBiH, ili je ona
otezana, u postupku odobravanja projekata i izdavanja dozvola za izgradnju u okviru istog ili
razliCitih sektora, Sto predstavija ozbiljnu prepreku izvrSenju kapitalnih infrastrukturnih
projekata i moguénosti razvoja.

Prema Lakoci poslovanja Svjetske banke za 2020. godinu, BiH zauzima posljednju poziciju u
Evropi i nalazi se na 90. mjestu od 190 razmatranih zemalja. Od tranzicijskih zemalja Evrope
i Centralne Azije jedino je TadZikistan loSije rangiran.

Od pojedinacnih indikatora, BiH najloSije stoji u Lakoc¢i poCetka poslovanja (184. mjesto),
dobijanju gradevinskih dozvola (173. mjesto) i visini poreznih optereéenja (141. mjesto).

Prema /zvjeStaju o globalnoj konkurentnosti (Global Competitiveness Report) za 2019.
godinu Svjetskog ekonomskog foruma, BiH se nalazi na 92. mjestu od 141 razmatrane
zemlje. Jedino su Tadzikistan i Kirgistan od zemalja Evrope i Centralne Azije nekonkurentniji
od BiH.
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DODATAK 4. Rezultat SWOT radionica

Tabela koja slijedi predstavija rezultat svih SWOT tabela po podoblastima o kojim se
raspravljalo na radionicama u procesu izrade Strategije.

Tabela 8: SWOT analiza razvoja - integrirana

SNAGE

SLABOSTI

Povoljan geografski polozaj i blizina EU -
trzista -
Prirodni resursi (vode, Sume, rude) -

Stabilna valuta (KM)

Niska stopa inflacije -
Trend rasta izvoza (rast pokrivenosti uvoza | -
izvozom) -

Pad ucesca trgovinskog deficita u BDP-u

Likvidnost bankarskog sektora -

Smanjenje javnog duga i pad u¢eséa duga
u BDP-u

Pad ucesScéa nekvalitetnih kredita -

Usvojen set zakonskih i podzakonskih akata
koji reguliraju sistem upravljanja razvojem u

FBiH (sistem koordinacije izrade, -

implementacije i izvjeStavanja o razvojnim
politikama u FBiH)
TehnoloSki unaprijedeno planiranje budzeta

Izvozno orijentiran, konkurentan i ubrzan -

rast IT sektora u FBIiH
Visokokvalificirana i iznadprosje€no
placena radna mjesta u IT sektoru

Institucionalna kapacitiranost FBiH za -

ulaganja u nabavku opreme i tehni¢ku
infrastrukturu preduzeca u IT industriji (npr.
Razvojna banka FBiH)

Potencijal Razvojne banke FBiH za -

transformaciju u trziSnu instituciju

(prikupljanje i plasiranje sredstava za razvoj, | -

prakticiranje projektnih finansija itd.)
Potencijali za razvoj ruralnog,

avanturisti¢kog, gastronomskog turizma -

Postojanje uslova za razvoj razliitih vidova

turizma kao Sto su lovni, ribolovni, -

robinzonski, rekreativni, seoski, tematski

Porast broja stranih turista radi lijeCenja -

Uvezanost i saradnja domadih univerziteta
sa nauc¢nim udruzenjima u bh. dijaspori

(npr. BHAAS>®) -

Usvojena zakonska regulativa za
obrazovanje odraslih u FBiH

Dostupnost infrastrukture i institucija za
obrazovanje odraslih i cjelozivotno ucenje

(dokvalifikacija, prekvalifikacija i priprema za | -

posao)
Veliki broj izuzetno nadarenih i talentiranih
mladih u€enika/u€enica i studenata u

osnovnim, srednjim i visokoSkolskim -

ustanovama

Trend usporenog rasta BDP-a u FBiH
Visok trgovinski deficit

Budzetski deficit (povecanje deficita u 2018.
godini)

Nizak kreditni rejting zemlje

Nizak nivo Stednje

Neefikasno troSenje sredstava u javnom
sektoru

Nedjelotvoran nacin upravljanja
preduzecima s vecinskim drzavnim udjelom
u kapitalu

Nepostojanje strateSkog okvira za razvoj
digitalne ekonomije u FBiH, ukljuCujudi i
vjestacku inteligenciju

Nedostatak digitalnih vjestina u poslovnom,
vladinom i nevladinom sektoru (elektronsko
poslovanje, digitalni marketing, digitalni
finansijski menadzment itd.)

Neuskladen obrazovni sistem sa potrebama
trzidta rada kao i globalnim tehnoloSkim
inovacijama (hardware, software, digitalne
vjestine)

Nekontinuiran razvoj i obrazovanje
nastavnog kadra kao i nedovoljna
uklju€enost privrede u istrazivacko-razvojne
aktivnosti univerziteta

Nedovoljna ulaganja u razvoj IKT-a, te
nauéno-istrazivacke projekte

Nedovrsen i nepotpun zakonodavni i
strateski okvir za elektronsko poslovanje i
elektronsku trgovinu

Nedovoljno razvijena digitalna infrastruktura
za razvoj IT sektora

Nepoticajna porezna politika za razvoj
kompanija iz IT sektora

Nedovoljna ukljuenost BiH u velike EU pilot
projekte finansirane iz programa za
konkurentnost i inovacije

Nedostatak ,prevodilacke infrastrukture®,
koja osigurava transfer i razvoj tehnologija
(fondovi i centri za istraZivanja, razvoj i
inovacije u FBiH, kantonima i jedinicama
lokalne samouprave)

Nepostojanje zakonskog i strateSkog okvira
o inovacijama, istrazivanju i razvoju, te
koordinaciji u oblasti inovacija i pametnoj
specijalizaciji

Nepostojanje zakonskih rjeSenja o
inovatorima

*% Bosanskohercegovacko-ameriéka akademija umjetnosti i nauka
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Dostupnost infrastrukture za intenzivniju
promociju reproduktivnog zdravlja
(obrazovni sistem, zdravstvene ustanove i
dr.)

Potencijal javnih sluzbi zaposljavanja u
posredovanju pri zapoS$ljavanju

Metalni, drvni i tekstilni sektori su znac¢ajno
razvijeni

Potencijali koriStenja otpada iz privrede
Usvajanje Zakona o zastiti okoliSa i Zakona
o Fondu za zastitu okoliSa i energetsku
efikasnost

Napredak u pogledu broja mjernih mjesta i
postepenog porasta broja validnih mjerenja
kvaliteta zraka u FBIiH

Potencijal za koristenje i odrzavanje
potencijala zemljidnih resursa, s ciljiem
dugoro€nog ispunjavanja njihovih privrednih
funkcija

Znacaj Sumskog ekosistema kod
ublazavanja posljedica klimatskih promjena,
poboljSanja hidrologije vodotokova i zastite
biodiverziteta od poplava i klizista,
smanjenja rizika od pozara kao i koristenja
potencijala za diverzifikaciju ekonomskih
aktivnosti (drvna industrija, lov, ribolov,
branje Sumskih plodova, turizam s
naglaskom na ruralni turizam)

Potencijal Sumskih resursa za proizvodnju
proizvoda visoke dodane vrijednosti u
domacim kompanijama

Trend rasta energetske obnove zgrada koje
su u vlasnistvu ili ih koriste organi uprave i
javne institucije u FBiH (npr. Skole, bolnice)
Poljoprivredni sektor u FBiH (prerada
mlijeka, uzgoj ranog voca i povréa) ima
internacionalnu konkurentnu prednost kao i
niz nepoljoprivrednih ruralnih aktivnosti
Povoljni klimatski uvjeti za razvoj ekoloSke
poljoprivredne proizvodnje (voéarstvo,
vinogradarstvo, maslinarstvo, ribarstvo,
pCelarstvo, ov€arstvo, peradarstvo,
povrtlarstvo, ljekovito bilje i dr.)
Prekograni¢na saradnja na polju
poljoprivredne proizvodnje i ruralnog razvoja
Potencijal za razvoj hladnih lanaca
vrijednosti u poljoprivredi

Dobri primjeri preduzetnistva u kreativhom
sektoru (kinematografija, moda, zanati,
muzika i sl.)

Dugogodisnja tradicija proizvodnje i
industrijska kultura

Konkurentna cijena rada u odnosu na
okruzenje

Zakonski ureden pravosudni sistem
Uspostavljen regulatorni okvir za javne
nabavke

Dobra povezanost kontinentalnog podrudja
FBiH s pomorskim dijelom

Obnova i izgradnja cestovne mreZe

Nedovoljna zastita intelektualnog vliasnistva
(provedba prava, inspekcije, policijska tijela,
tuzilastvo, sudovi i dr.)

Neadekvatna zakonska regulativa o
finansijskim institucijama, finansijskim
mehanizmima i finansijskim instrumentima
Nedovoljna znanja i vjestine o
funkcioniranju trzista kapitala (finansijska
nepismenost)

Nepotpun i neadekvatan zakonski okvir za
pokretanje i zatvaranje novih start-up
preduzeca te preduzetnic¢ku infrastrukturu
Fiskalno opterecenje rada

Visoka stopa doprinosa po osnovu rada
Visok stepen sive ekonomije

Veliki broj parafiskalnih nameta

Nedovoljna budzetska izdvajanja za razvoj
preduzetnistva u kreativnom sektoru
(kinematografija, institucije kulture i dr.)
Neharmoniziranost postojecih propisa iz
domena prostornog planiranja i gradenja na
svim nivoima upravne vlasti
Administrativne, trgovinske i druge barijere i
procedure za izvoz u zemljama i na
trzistima na kojima nastupaju i za koje su
zainteresirani privrednici iz FBiH
Nedovoljna produktivnost privrednog
sektora kao i drustva u cjelini

Nedovoljno razvijena preduzetnicka
infrastruktura na univerzitetima

Nedovoljna pokrivenost i kapaciteti
predskolskih obrazovnih institucija
Nedovoljno dostupne i razvijene usluge
obrazovanja prema djeci s posebnim
potrebama, odraslim osobama s tjelesnim
zasnhivati i drugim socijalnom ugrozenim
kategorijama

Visoka stopa nezaposlenosti mladih
Ubrzan odlazak visokoobrazovanih mladih
sa porodicama iz FBiH

Nedovoljan i neravnomjeran obuhvat
stanovnistva zdravstvenim osiguranjem i
uslugama

Dugoroc¢na finansijska neodrzivost
zdravstvenog sistema u FBiH

Zastarjelost tehnologije zdravstvene zastite
Trend odlaska zdravstvenih radnika iz FBiH
Nedovoljna zdravstvena pismenost medu
stanovnistvom FBiH

Nedovoljna horizontalna i vertikalna
koordinacija zdravstvenog sistema u kriznim
javnozdravstvenim situacijama

Nizak stepen nataliteta

Nepostojanje fonda za planiranje porodice
kao i optimalnih porodiljskih naknada za sve
porodilje (zaposlene i nezaposlene)
Neadekvatna populacijska politika
Nedovoljno razvijeni kapaciteti i usluge za
rani rast i razvoj djece

Rast cijena prodaje stanova i zakupnina

153




Poticanje veceg udjela kombiniranog i -
multimodalnog prometa
Zakonodavstvo u oblasti prometa se
intenzivno uskladuje (horizontalno/vertikalno | -
u FBiH i sa EU)
Postojanje znacajnih domacih resursa i -
ekspertize u izgradniji transportne
infrastrukture

Sudjelovanje domadih firmi na izgradniji
infrastrukturnih domacih i medunarodnih -
projekata -
PolitiCka podrdka i odlu¢nost za razvoj
odrzivog sektora transporta -
PolitiCka opredijeljenost za usvajanje novog
Zakona o podrsci porodicama s djecom u -
Federaciji BiH treba da osigura priblizno
jednake uslove za zdrav i pravilan razvoj -
sve djece u FBiH

Provodenje aktivne politike zapoS$ljavanja
pruza podrsku ciljnim grupama
nezaposlenih osoba koje su utvrdene kao
teze zaposljive, a posebno mladim -
osobama i Zenama

Usvojen Zakon o hraniteljstvu u FBiH
Deinstitucionalizacija korisnika socijalne -
zastite -
Pad broja maloljetnih korisnika socijalne
zastite -
Pad broja maloljetnih korisnika socijalne
zastite ugrozenih porodiénom situacijom -
Pad broja korisnika invalidske penzije
Zakon o dobrovoljnim penzionim fondovima
u FBiH -
PolitiCka opredijeljenost za usvajanje
Zakona o organizacijama i reprezentativnim
organizacijama osoba sa invaliditetom i
civilnih Zrtava rata -
Strategija za unapredenje prava i polozaja
osoba s invaliditetom u FBiH za period 2016
—2021. godina

Strategija deinstitucionalizacije i
transformacije ustanova socijalne zastite u -
FBiH -
U sklopu Aktivne politike zaposljavanja,
pruza se podrska ciljnim grupama
nezaposlenih osoba koje su utvrdene kao -
teZe zaposljive, a posebno mladim
osobama i Zenama -
Uravnotezen portfolijo elektrana
(hidro/termo) -
Proizvodnja elektri¢ne energije veca od -
domace potrosnje — sigurnost snabdijevanja
Ostvaren napredak u implementaciji -
pravnog naslijeda EU i medunarodnih
sporazuma - deregulacija i liberalizacija -
trzista

Relativno velike koli¢ine slatke vode dobrog
kvaliteta -
Ruralna podrudja u BiH cestovno povezana
sa urbanim podrudjima

Nasilje u porodici i drustvu, govor mrznje,
socijalna isklju¢enost Zrtava porodi¢nog
nasilja i dr.

Nedovoljni kapaciteti socijalnih radnika u
centrima za socijalni rad

Nepostojanje egzistencijalnog ili socijalnog
minimuma koji bi mogao posluziti kao
referentni okvir za identificiranje osoba koje
Zive u siromastvu

Nedostatak urbane infrastrukture za sport
Neravnomjerna i nedovoljna zastupljenost
bavljenja sportom na podrudju cijele FBiH
Primarni fokus aktivacijskih i aktivnih mjera
zapoSljavanja kroz subvencioniranje
Trenutno uredenje socijalne zastite nije
efikasno u smanjenju siromastva
Nepostojanje posebnih programa socijalne
zastite za izrazito ranjive grupe (osobe sa
invaliditetom, djeca u riziku i s razvojnim
zasnhivati, starije osobe, porodice s troje i
vise djece itd.)

Nedovoljna medusektorska saradnja,
infrastruktura i kompetencije pruzalaca
usluga socijalne zastite

Rast energetskog siromastva u FBiH
Neadekvatna kapacitiranost inspekcije za
zastitu okolisa

Visok stepen zagadenosti zraka, tla i voda u
FBiH

Nedovoljna uklju€enost zelenih vjestina u
nastavne planove i programe u osnovnim i
srednjim Skolama

Neuskladeno zakonodavstvo (horizontalno i
vertikalno u FBIiH kao i sa EU) u oblastima
okolida, komunalne infrastrukture, buke,
upravljanja otpadom i dr.

Nepostojanje ekonomske cijene komunalnih
usluga i adekvatnog sistema naplate koja ¢e
rezultirati povecanjem obuhvata
stanovnistva organiziranim prikupljanjem i
odvozom otpada

Znacajan broj nelegalnih odlagali$ta otpada
Neadekvatan sistem odvojenog sakupljanja,
reciklaze i ponovne upotrebe komunalnog
otpada u FBiH

Visoka emisija zagadujucéih materija i
staklenickih gasova

Negativan uticaj sektora transporta na
okoli§

Nedovoljna energetska efikasnost MSP-a
FBiH joS uvijek nije zapocela stvaranje
zaliha nafte i derivata nafte

Nizak udio obnovljivih izvora energije u
finalnoj potrosnji energije

Niska produktivnost rudnika uglja i slaba
konkurentnost termoenergetskog sektora
EPBIH

Nedovoljna pokrivenost stanovnistva javnim
vodnim uslugama (vodosnabdijevanije,
kanalizacija i prec¢iS¢avanje otpadnih voda)
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Veliki broj nadleznih organa za upravljanje
vodama

Nedovoljno razvijena ruralna infrastruktura i
dostupnost usluga u ruralnim podrucjima
Visok stepen korupcije u drustvu

Nizak stepen vladavine prava i nepovjerenje
gradana u pravosudni sistem

Neefikasnost pravosudnog sistema
Nedovoljna i neravnomjerna zastita ljudskih
prava

Percepcija nezadovoljstva stanovnistva i
privrede uslugama javne uprave
Nefunkcionalna i neracionalna organizacija
javnog sektora

Nedovoljna transparentnost u upravljanju
javnim finansijama

Nedovoljna racionaliziranost tekucih javnih
rashoda i nedovoljan obim i efikasnost
javnih investicija

Nedovoljna efikasnost u naplati javnih
prihoda

Dugoroc¢na neodrzivost PO sistema

PRILIKE

PRIJETNJE

Globalni rast digitalne ekonomije

Cetvrta industrijska revolucija (robotika,
vjestacka inteligencija, 5G mreza, internet
stvari (eng. 10T), pohrana podataka u
oblaku (eng. cloud), genetika i
bioinzinjering, analitika velike koli¢ine
podataka (eng. big data) itd.)

Rast globalne produktivnosti usljed
transfera i razvoja tehnologija

Saradnja privrede, akademske zajednice i
vlada (eng. triple helix) u procesima
pametne specijalizacije i inovacija (npr.
osnivanje nauéno-tehnoloskih parkova)
Regionalne berzanske mreze

Razliciti Stedni i investicioni modeli (privatni
investicioni fondovi, koncesije, strana
ulaganja, javno-privatno partnerstvo, pristup
kapitalu kroz trgovinu vrijednosnim papirima
i derivatima, saradnja sa dijasporom,
garantni fondovi, fondovi rizi€nog kapitala,
nebankovni kreditno-depozitni sistemi i
kreditno-garantni fondovi (Stedionice,
Stedno-kreditne zadruge, alternativni
investicioni fondovi i dr.)

Globalni rast inovativnih start-up preduzeéa
Dobre prakse oporezivanja rada u zemljama
EU-a i OECD-a

Rast kreativne industrije i njen udio u
ukupnoj ekonomiji

Regionalni i globalni festivali kreativnih
industrija

Rast globalne potrosnje u turistickom
sektoru

Upotreba digitalnih tehnologija u promociji
turizma i turisti¢kih atrakcija

Integracija razvojnog koridora Vc u
regionalnu i EU mreZu razvojnih koridora

Regionalna politi¢ka i sigurnosna
nestabilnost koja utiCe na povlaenje stranih
investitora

Kiberneticki kriminal i prevare

Zakonska regulativa u zemljama EU koja
olakSava i poti€e zaposlenje stranih radnika
Sigurnosni aspekt migracija (organizirani
kriminal, pljacke, naruSavanje javnog reda i
mira, trgovina ljudima, krijum¢&arenje ljudi i
dr.)

Jacanje antiglobalisti¢kih politika u svijetu
Uticaj globalnih pandemija na zdravlje ljudi i
pad globalnih ekonomija (COVID-19, SARS
idr.)

Posljedice klimatskih promjena na ljudsko
zdravlje

Stetni prekograniéni uticaji na teritoriju i
stanovnistvo BiH (npr. izgradnja odlagalista
radioaktivnog i nuklearnog otpada u
susjednim zemljama)

Uticaj poplava, seizmickih dogadaja,
kosmickih dogadaja poput pada kometa i
meteorita te Sumskih poZara na zdravlje,
sigurnost i ekonomiju

EU energetska politika dekarbonizacije

EU zakoni koji reguliraju kreiranje i
odrzavanje obaveznih rezervi nafte i naftnih
derivata

Globalni oruzani rizici i prijetnje (terorizam,
sabotaza, gradanski nemiri i ratovi itd.)
Balkanske rute trgovine narkoticima, ljudima
i drugim nelegalnim proizvodima

Blokada EU fondova usljed neispunjavanja
uslova u procesu EU integracija

Globalne devijacije u cijeni energenata
(nafta, gas i dr.)
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Primjena novih tehni¢ko-tehnoloskih -
rieSenja u razvoju intermodalnog transporta
Medunarodni standardi, certifikati i
akreditacijska tijela za ocjenu uskladenosti -
kvaliteta izvoznih proizvoda -
Internacionalizacija i globalni lanci -
vrijednosti
Blizina i veli¢ina trzista u zemljama -
okruzenja, Mediterana i EU za izvoz -
proizvoda i usluga -
Popularnost i zna¢aj ekonomske diplomatije
u svijetu

Potencijal firmi bh. dijaspore za
umrezavanje, institucionalna partnerstva,
prenos znanja i investiranje sa domacim -
preduzec¢ima

Trend globalnog rasta emisija obveznica za
dijasporu -
Internacionalizacija visokog obrazovanja -
(nastava na engleskom jeziku, razmjena
akademskog osoblja i studenata sa
univerzitetima iz okruzenja i EU itd.) -
Globalna ekspanzija koncepta
preduzetni€kih i digitalnih univerziteta
Razvoj STEAM (nauka, tehnologija, -
inZenjerstvo, umjetnost i matematika)
obrazovanja u svijetu -
Trend rasta promocije zdravog nacina
zivota u svijetu -
Nove tehnologije u zdravstvu i unapredenje
naucno-istrazivackog rada i tehnologija u
medicini

Globalni trend rasta samozaposljavanja
Potencijal stranaca za zapoSljavanje,
posebno u oblastima IT-a, medicine,
inZzenjerstva i elektrotehnike

Dostupnost velikog broja domacih i
medunarodnih fondova za poboljSanje
pozicije ranjivih grupa na trzistu rada
Dostupnost novih tehnologija za obradu
otpada

Globalni trend rasta cirkularne ekonomije
Globalni ciljevi odrzivog razvoja — UN
Agenda 2030

Rast zelenih radnih mjesta u svijetu
Globalni trend rasta svijesti o zastiti okoliSa i
zdravom nacinu Zivljenja

Medunarodni fondovi za projekte
integralnog upravljanja vodama i ispunjenje
preuzetih obaveza u ovoj oblasti (EU-a, SB-
a, GEF-a, UNDP-a, KFW-a, Svicarske,
Svedske i dr.)

Rast proizvodnje i potraznje za elektriénim
prevoznim sredstvima

NECP za BiH, kojim ¢e biti postavljeni ciljevi
i definirane mjere poticanja programa
poboljSanja energetske efikasnosti u
periodu od 2021. do 2030. godine
Obligacione sheme energetske efikasnosti

Pad stope nezaposlenosti u Eurozoni moze
prouzrokovati dodatni odlazak
radnosposobnog stanovniStva iz FBiH
Starenje stanovnistva

Rast broja penzionera

Neadekvatna finansijska podrska SME
sektoru s visih nivoa vlasti

Jacanje konkurencije u zemljama okruzenja
Poslovna konkurencija iz zemalja EU
Neprovodenije ili nedovoljno provodenje
konvencija i usvojenih dokumenata na nivou
drzave koji se odnose na spre€avanje i
borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici

Djelomi¢na izlozenost cijenama elektri¢ne
energije na otvorenom trzistu (nesigurnost
prihoda)

Nerazvijeno trziste energetske efikasnosti
Nemogucnost praéenja globalnih trendova u
ispunjenju medunarodnih obaveza u oblasti
zastite okolisa

Neizgradenost vodne infrastukture i
izostanak reforme pravnog i regulatornog
okvira vodnih usluga u FBiH

Propusti u odobravaniju, izgradniji i radu
malih hidroelektrana

Porast oboljelih od nezaraznih bolesti
(NCD)

IzloZzenost cijenama gasa na otvorenom
trziStu i zavisnost od uvoza
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Trend rasta zelene ekonomije i
ekologizacije u svijetu

Tranzicija energetskog razvoja na razvoj
obnovljivih izvora energije

Implementacija tre¢eg energetskog paketa
Dostupnost fondova EU (npr. EU program
Coal Regions in Transition) i medunarodnih
finansijskih institucija (npr. Svjetske banke)
za proces dekarbonizacije energetskog
sektora

Trend rasta agroturizma, ruralnog,
avanturisti¢kog i zdravstvenog turizma
Dostupnost velikog broja EU fondova za
reformu javne uprave

Evropski statisticki sistem (ESS), koji
omogucéava poredenje, vrednovanje i
donosenje valjanih odluka o mjerama
potrebnim za unapredenje pojedinih
segmenata drustvenog zivota

Dostupnost savremenih tehnika i tehnologija
za modernizaciju statistickih procesa
Medunarodni centri za akreditaciju
programa cjelozivotnog u€enja (EU)
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DODATAK 5. Detaljan pregled mjera

Veza sa strateSkim

1. UBRZAN EKONOMSKI RAZVOJ

ciljem

Prioritet 1.1.Povecavati digitaliziranost ekonomije

Naziv mjere 1.1.1. Uspostaviti javnu digitalnu infrastrukturu

Opis mjere sa Donijeti strateski i zakonski okvir u oblasti digitalizacije i osigurati digitalnu infrastrukturu
okvirnim koja ¢e omoguciti suvereno upravljanje vlastitim podacima, digitalizaciju javne uprave uz
podrucjima jasnu strategiju i standarde, te smanjenje pojedina¢nih troSkova nabavke hardvera i

djelovanja*

softvera. Osigurati odrzivo i konkurentno privredno i drustveno digitalno okruzenje.

Strateski projekti

. . . . Polazne Ciljne
Inr(:c!:(:‘r:?e”rtzeiultata Indikatori vrijednosti** vrijednosti***
ﬁw'ere J Sirokopojasni internetski promet, mil. GB 323 (2019) 1.000

: Uspostavljen Cloud computing centar Ne (2020) Da

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Osiguranje javne digitalne infrastrukture i dostupnosti relevatnih podataka istrazivacko-
razvojnim organizacijama, fakultetima, te MSP-ima.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

I1znos: 31 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2024.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija, Generalni sekretarijat Vlade FBiH

Ciljne grupe

Stanovnistvo FBiH, istrazivacko-razvojne organizacije, obrazovne institucije, MSP-ovi

Veza sa strateSkim

1. UBRZAN EKONOMSKI RAZVOJ

ciljem

Prioritet 1.1. Povecavati digitaliziranost ekonomije

Naziv mjere 1.1.2. Ubrzati digitalnu transformaciju malih i srednjih preduzeca

OOIE\IHSr:? #? resa Podizati konkurentnosti MSP-a uz koncept e-poslovanja i e-trgovine. Razvijati partnerstvo
podrué&jima sa logisti¢kim kompanijama, finansijskim institucijama i drugim potencijalnim partnerima u

djelovanja*

lancu stvaranja vrijednosti.

Strateski projekti

Indikatori _Polazne_ . Sl .
Indikatori za vrijednosti** vrijednosti***
pracenje rezultata E-trgovina (mikro preduzeca 1-9 radnika) n/d n/d
mjere E-trgovina (mala preduzec¢a 10-49 radnika) 20 (2019) (BiH) 50
E-trgovina (srednja preduzeca 50-249 radnika) 22 (2019) (BiH) 50

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Povecanje efikasnosti preduzeéa koji poslovanje obavljaju na uobicajeni, tradicionalni
nacin.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

I1znos: 2,2 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije

Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta
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mjere

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo razvoja, poduzetni$tva i obrta, Federalno ministarstvo trgovine,
Federalno ministarstvo prometa i komunikacija, Razvojna banka

Ciljne grupe MSP
l’i‘szeamsa strateSkim | ; |)BRZAN EKONOMSKIRAZVOJ
Prioritet 1.1. Povecavati digitaliziranost ekonomije
Nazi : 1.1.3. Unapredivati digitalne vjestine stanovnistva, posebno vjestine uskladene sa
aziv mjere six
potrebama trzista rada
Opis mjere sa Osigurati relevantne digitalne vjestine kako bi stanovnici koristili javne usluge kao sto su
okvirnim e-zdravstvo, e-uprava, digitalne finansije i imali brojne druge koristi od u¢es¢éa u
podrucjima globalnom drustvu znanja. Pratiti potrebe poslodavaca i u tom smislu vrsiti obuke kojim

djelovanja*

¢e nezaposleni steci digitalne vjestine koje se traze na trzistu rada.

Strateski projekti

Indikatori _I_Dolazne_ . Ciline .
vrijednosti** vrijednosti***
Indikatori za % nivoa osnovnih digitalnih vjestina pojedinaca 16 (2019) (BiH) 50
pracenje rezultata % zaposlenih IKT stru€njaka od ukupnog broja n/d n/d
mjere zaposlenih
Digitalne vjestine stanovnistva 3’7(()B(i2Hc;19) 5,00

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Podizanje svijesti stanovnistva o potrebi usvajanja digitalnih vjestina i unapredenja znanja
u IKT sektoru.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

Iznos: 0,3 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija (do uspostavljanja instituta za VI u FBiH)

Ciljne grupe

Stanovnistvo FBiH, poslodavci

Veza sa strateSkim

1. UBRZAN EKONOMSKI RAZVOJ

ciljem

Prioritet 1.1. Povecavati digitaliziranost ekonomije

Naziv mjere 1.1.4. Razvijati vjestacku inteligenciju i njenu primjenu

Opis mjere sa Lo . o G e . . .

ST Razvugtl m_ovgtwna rieSenja u oblasti VJefstaclfe |nlte.I|gencuve pL.Jteva'nstvltL.Jta |_pIaFfor(T1e za
podrué&jima VI koja bi bila dostupna akademskoj zajednici, nauéno-istrazivackim institucijama,

djelovanja*

nauéno-tehnoloSkim parkovima, javnoj upravi i privredi.

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Indikatori f’olazne' " Cllfcs .
vrijednosti** vrijednosti***
Uspostavljen institut za VI (vjeStacku inteligenciju) Ne (2020) Da
L':J;\_/Sjena srategija VI (vjeStacke inteligencije) Ne (2020) Da
i

Razvojni efekat i
doprinos mjere

Povecanje inovativnosti, efikasnosti, ekonomi¢nosti i transparentnosti rada javne uprave i

ostvarenju privrede.

prioriteta

Indikativna

Egggfrllﬁ(t?ja sa Iznos: 7,5 mil. KM

. . Izvor: Budzet, ostali izvori
izvorima

finansiranja
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Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija (do uspostavljanja instituta za VI u FBiH)

Ciljne grupe Naucno-istrazivacke institucije, istrazivaci, akademska zajednica, privreda i javni sektor
l’i‘szeamsa strateSkim | 1 \BRzZAN EKONOMSKIRAZVOJ
Prioritet 1.1. Povecéavati digitaliziranost ekonomije
Nazi : 1.1.5. Poticati razvoj inovativnih digitalnih rjeSenja i kompanija u softverskoj

aziv mjere . :

djelatnosti

oolf\llisrr:ri]:ﬁre sa Promovirati i stimulirati istrazivanja i inovacije u IKT industriji poticajnom poreznom
podrugjima politikom za kompanije iz IT sektora i povoljnim kreditiranjem putem Razvojne banke, te

djelovanja*

promovirati IT zanimanja kao zanimanja buduc¢nosti.

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Indikatori .F.>olazne. .. Ciline .
vrijednosti** vrijednosti***

% godisnje promjene broja preduzeéa u IT 10,7 (2019) 20.0
sektoru ' )

% godisnje promjene broja zaposlenih u 18,5 (2019) 300
preduzecima IT sektora ' '

% uceScéa bruto dodane vrijednosti IT sektora u

BDP.u 1,2 (2019) 4,0

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Osiguranje rasta i razvoja IT preduzetnistva i start-up kompanija u softverskoj industriji.
Pozicioniranje IT sektora kao najperspektivnijeg i najbrze rastuéeg sektora u FBiH.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

I1znos: 32 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta, Federalno ministarstvo prometa i
komunikacija, Federalno ministarstvo finansija, Razvojna banka

Ciljne grupe

Kompanije u softverskoj industriji

Veza sa strateSkim

1. UBRZAN EKONOMSKI RAZVOJ

ciljem

Prioritet 1.2. Podrzavati transfer i razvoj tehnologija

Naziv mjere 1.2.1. Podrzavati istrazivacko-razvojne i inovacijske aktivnosti

Opi : Osigurati adekvatnu finansijsku podrSku inovacijskim i R&D aktivnostima kako u
pis mjere sa . Co . g . RS

I prlvatnom tako i u javnom sek_tor_u FBiH. _Osn_aznt_l razvoj qPP-a u o_blastlma |s_t_ra2|_vanja,

podrué&jima razvoja i novog industrijskog dizajna, te stimulirati osnivanje razvojnih centara i instituta u

djelovanja*

privredi, zajedno sa akademskom zajednicom. Osigurati adekvatnu logisti¢ku i finansijsku
podrsku i pristup kapitalu za nove tehnologije.

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Indikatori Polazne Ciljne
vrijednosti** vrijednosti***
% bruto domacih izdataka za istrazivanje i razvoj 0,05 (2018) 0.90
u poslovnom sektoru u BDP-u ' ’
% tehnoloski inovativnih preduzeca 39,74 (2018) 60,00
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Donesen zakon o inovacijama |  Ne(2020) | Da

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Povecéanje produktivnosti i konkurentnosti domace privrede, Sto utiCe na povecanje
kvaliteta i vrijednosti proizvoda i smanjenje troSkova proizvodnje.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

Iznos: 155,1 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije, Federalno ministarstvo razvoja,
poduzetniStva i obrta, Federalno ministarstvo finansija, Federalno ministarstvo
obrazovanja i nauke, Privredna komora, Udruzenje poslodavaca

Ciljne grupe Privredni sektor, akademska zajednica

Veza sa strateskim

ciljem 1. UBRZAN EKONOMSKI RAZVOJ

Prioritet 1.2. Podrzavati transfer i razvoj tehnologija

Naziv mjere 1.2.2. Podrzavati povezivanje privrede i nauéno-istrazivackih institucija

Obpi . Omogucditi preduzec¢ima pristup i kori$tenje istrazivacko-razvojne infrastrukture, te kroz
pis mjere sa . L LT T - . .

A strateskq. part.n.erst_vo sa |§traZ|vacI.<o-ra2\{OJn.|m institucijama razvuatl.nove p_r0|zvode !

podrué&jima tehnologije, ali i zajedno u€estvovati u projektima EU. Pravno regulirati status inovatora i

djelovanja*

kadrovski osnazivati/osnivati nauéno-tehnoloSske parkove kao
saradnje ili pojedinacnih investicija.

rezultat zajednicke

Strateski projekti

. . Polazne Ciljne
Indikatori za el vrijednosti** vrijednosti***
pracenje rezultata Prijava patenata za EPO prema prioritetnoj godini n/d n/d
mjere Broj patenata, rezidenti 84 (2018)
(BiH) 200

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Stvaranje ambijenta koji poti€e saradnju privrede i istrazivacke zajednice, te uklju€ivanje
privrede, univerziteta, zavoda, ministarstava i naucnih instituta u zajedni¢ke projekte i
procese pametne specijalizacije.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

Iznos: 140,5 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije, Federalno ministarstvo obrazovanja
i nauke, Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta, Privredna komora

Ciljne grupe

Privredni sektor, univerziteti, naucni instituti

Veza sa strateSkim

1. UBRZAN EKONOMSKI RAZVOJ

ciljem

Prioritet 1.3. Podrzavati razvoj poslovnog privatnog sektora

Naziv mjere 1.3.1. Olaksati i ubrzati procese ulaska u poslovnu aktivnost i izlaska iz nje
oolf\l/isr:?:r?re sa Ukloniti prepreke ulasku u poslovnu aktivnost i izlasku iz nje, kao i prepreke obavljanju
podrué&jima preduzetnicke aktivnosti.
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djelovanja*

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Indikatori Polazne Ciline
vrijednosti** vrijednosti***
Pokretanje poslovne aktivnosti, rang 184/1(98%_?)2 019) 100/190
Finansiranje malih i srednjih preduze¢a, rang 106/1(§|_f)2019) 70/141

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Rast broja privrednih subjekata, Sto doprinosi rastu zaposlenosti i ekonomskom rastu.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

Iznos: 31,2 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2023.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta za obrte, a Federalno ministarstvo
energije, rudarstva i industrije za privredna drustva

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta, Federalno ministarstvo energije,
rudarstva i industrije, Federalno ministarstvo finansija, Federalno ministarstvo prostornog
uredenja, Razvojna banka, privredne komore, Udruzenje poslodavaca, Federalno
ministarstvo pravde, FERK, elektroprivrede, kantonalne vlade, opéinski sudovi, JLS-ovi

Ciljne grupe Privredni sektor

l’i‘szeamsa strateskim | | | )BRZAN EKONOMSKIRAZVOJ

Prioritet 1.3. Podrzavati razvoj poslovnog privatnog sektora

Naziv mjere 1.3.2. Rasteretiti privredu smanjenjem fiskalnog opterecenja rada

Opi ; Rasteretiti privredivanje smanjenjem stopa doprinosa po osnovu rada, a javne prihode
pis mjere sa K irati efikasnii ikupliani ¢ : p . druai :

okvirnim ompenzirati efikasnijim prikupljanjem poreza, te porezima gradana i drugim porezima

podrugjima koji ne opterecuju privrednu aktivnost. Kontinuirano raditi na smanjivanju parafiskalnih

djelovanja*

nameta i njihovom eventualnom ukidanju kao dio Sire reforme na svim nivoima vlasti u
FBiH.

Strateski projekti

. . . . Polazne Ciljne
Inr(ajilt'l:(:r:?(e”rzzultata Indikatori vrijednosti** vrijednosti**
ﬁ"l'ere J Porezni klin na minimalnu bruto platu u FBiH, % 31,3 (2019) 27,0

: Porezni klin na prosje¢nu bruto platu u FBiH, % 38,3 (2019) 34,0

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Rasterecenje privrede na odrziv nacin na bazi neutralnog principa kako bi se izbjegli
poremecaji u javnoj potroSnji, Sto doprinosi poreznoj konkurentnosti, a time i ukupnoj
konkurentnosti privrednih subjekata.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

Iznos: 13 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2022.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo finansija

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo finansija, Porezna uprava FBiH, ESV

Ciljne grupe

Privredni sektor, zaposlenici

Veza sa strateSkim | 1. UBRZAN EKONOMSKI RAZVOJ
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ciljem

Prioritet 1.3. Podrzavati razvoj poslovnog privatnog sektora

Naziv mjere 1.3.3. Podrzavati razvoj preduzetnistva kreativhog sektora

oolf\llisrr:ri]#f resa Kroz projekte podrSke i porezne olakSice podrzati razvoj kreativnog sektora. Osigurati
podrugjima adekvatna finansijska sredstva, prostor, opremu i radionice za obrazovne institucije koje

djelovanja*

se bave kreativnim sektorom, te osigurati njihovo povezivanje sa poslovnim sektorom.

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Indikatori Polazne Ciljine
vrijednosti** vrijednosti***
Bruto dodana vrijednost u kreativnoj i kulturnoj
industriji, u 000 KM 472.190 (2018) 800.000
Broj zaposlenih u kreativnoj i kulturnoj industriji 16.355 (2019) 25.000

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Razvoj kretivnog sektora ¢e doprinijeti ekonomskom rastu.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

I1znos: 24 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta, Federalno ministarstvo kulture i
sporta, Federalno ministarstvo okoli$a i turizma, Federalno ministarstvo obrazovanja i
nauke, Federalno ministarstvo finansija, Federalno ministarstvo energije, rudarstva i
industrije, dizajn centar (hakon njegovog osnivanja)

Ciljne grupe

Privredni sektor, kreativna industrija, obrazovne institucije

Veza sa strateskim

1. UBRZAN EKONOMSKI RAZVOJ

ciljem

Prioritet 1.3. Podrzavati razvoj poslovnog privatnog sektora

Naziv mjere 1.3.4. Podrzavati razvoj preduzetnistva turistickog sektora

Opis mjere sa Razvijati projekte povecanja prihoda od turizma, povecavanja broja dolazaka/nocenja i
okvirnim - T . T . 4 . . . . *
podrugjima projekte aktiviranja novih turistiCkih proizvoda vece dodane vrijednosti. Osigurati podrsku

djelovanja*

u promociji i opremaniju turistickih atrakcija.

Strateski projekti

Indikatori za

Polazne
vrijednosti**

Ciljne

Indikatori vrijednosti***

% bruto dodane vrijednosti podrucja djelatnosti |
- Djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i

pracenje rezultata usluzivanja hrane (hotelijerstvo i ugostiteljstvo) 2,2 (2018) 2.5
mjere u BDP-u
Prosjecni izdaci po putovanju, KM nd n/d
% godiSnje promjene broja nocenja 13,6 (2019) 15,0

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Unaprijedeni uslovi za razvoj turizma.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

I1znos: 30,3 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.
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Institucija odgovorng
za koordinaciju
implementacije mjerg

Federalno ministarstvo okoliSa i turizma

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo okoli$a i turizma, Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i
obrta, turisticke zajednice, Federalno ministarstvo kulture i sporta, Razvojna banka,
privredne komore

Ciljne grupe

TuristiCki i ugostiteljski sektor, preduzetnici, stanovnistvo FBiH

Veza sa strateskim

1. UBRZAN EKONOMSKI RAZVOJ

ciljem

Prioritet 1.3. Podrzavati razvoj poslovnog privatnog sektora

Naziv mjere 1.3.5. Podrzavati prostornu koncentraciju preduzetniStva

Opis mjere sa OlakSati i ubrzati proces donoSenja i vertikalnog uskladivanja prostorno-planske
okvirnim dokumentacije i koncentracije preduzetniStva u preduzetni¢kim zonama i uz razvojne
podrucjima koridore. Uvoditi i razvijati razvojne koridore i intermodalni transport uz primjenu novih

djelovanja*

tehni¢ko-tehnoloskih rieSenja

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

. . Polazne Ciljne

el Gt vrijednosti** vrijednosti***
Gustina mreze cestovne infrastrukture, km na
1.000 km2 181,5 (2019) 200,0
Gustina mreze Zeljeznicke infrastrukture, km na
1.000 km2 23,3 (2019) 25,0
Promet _putnlka na aerodromima na 100.000 78.856 (2019) 100.000
stanovnika

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Povecanje broja poslovnih subjekata i broja zaposlenih u preduzetni¢kim zonama i uz
razvojne koridore i povecéanje efikasnosti njihovog poslovanja.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

I1znos: 0,2 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo prostornog uredenja, Federalno ministarstvo energije, rudarstva i
industrije, privredne komore, Federalno ministarstvo prometa i komunikacija

Ciljne grupe

Privredni sektor

Veza sa strateSkim

1. UBRZAN EKONOMSKI RAZVOJ

ciljem
Prioritet 1.3. Podrzavati razvoj poslovnog privatnog sektora
Naziv mjere 1.3.6. Diverzificirati i unapredivati finansijski sistem

Opis mjere sa
okvirnim
podrucjima
djelovanja*

Osigurati ve¢u konkurenciju na finansijskom trzistu uvodenjem nebankarskih depozitnih
finansijskih institucija kao $to su Stedionice, Stedno-kreditne zadruge i sl.

Strateski projekti

Indikatori Polazne Ciljne
vrijednosti** vrijednosti***
% uceSc¢a pravnih lica u ukupno odobrenim
Indikatori za kreditima 51,4 (2019) 60,0
pracenje rezultata Promet na berzi u odnosu na kredite date
mjere pravnim licima, % 5,5 (2019) 10,0
Hirschmann-Herfindahlov Indeks - krediti
(koncentracija bankarskog trZista) 1.360 (2019) 1.100
Kamatni spred (aktivna - pasivha kamatna stopa) n/d n/d
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Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Povecanje domace Stednje, kreditiranja privrednih subjekata i smanjivanje kamatne stope
na kredite privrednom sektoru.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

Iznos: 0
Izvor: -

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo finansija

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo finansija, Razvojna banka, Agencija za bankarstvo FBiH

Ciljne grupe

Privredni sektor

Veza sa strateSkim

1. UBRZAN EKONOMSKI RAZVOJ

ciljem

Prioritet 1.4. Podrzavati izvoz i stvaranje proizvoda viSe dodane vrijednosti

Naziv mjere 1.4.1. Unapredivati zastitu intelektualnog vlasnistva

Opis mjere sa s . . . . . . PR, o

B e Krglratl r.e.glvstar prlvrednlh §ubJeKatg oq povjerenja kpjl postuju |ntelektualno vlasnistvo.
podrugjima Osigurati jacanje inspekcije i drugih institucija nadleznih za provedbu prava intelektualnog

djelovanja*

vlasnistva.

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Indikatori Polazne Ciljne
vrijednosti** vrijednosti***
Naknade za upotrebu intelektualnog vlasnistva, 8.376 (2018) 20.000
(000 $) (BiH) )
Broj inspekcijskiih kontrola od nadleznih
inspekcija u oblasti zastite intelektualnog n/d n/d
vlasniStva

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Povecanje stepena provedbe prava intelektualnog vlasnistva.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

Iznos: 0,1 mil. KM
Izvor: Ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalna uprava za inspekcijske poslove

Nosioci mjere

Federalna uprava za inspekcijske poslove, Federalno ministarstvo finansija, Federalno
ministarstvo trgovine, Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije, Federalno
ministarstvo obrazovanja i nauke, Federalno ministarstvo pravde

Ciljne grupe

Privredni sektor, autori, inovatori, potroSaci

Veza sa strateSkim

1. UBRZAN EKONOMSKI RAZVOJ

ciljem
Prioritet 1.4. Podrzavati izvoz i stvaranje proizvoda viSe dodane vrijednosti
. . 1.4.2. Podrzavati primjenu medunarodnih standarda, certificiranje i akreditaciju
Naziv mjere - h .
tijela za ocjenu uskladenosti
oolf\l/isr:?:r?re sa Podrzavati tijela za certificiranje i druga tijela za ocjenu uskladenosti s medunarodnim
podrué&jima standarima i podrzati njihovu akreditaciju.
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djelovanja*

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Indikatori Polazne Ciline
vrijednosti** vrijednosti***
Aplikacije za zastitne znakove, ukupno 3'77(88i(§)018) 6.000
Prijavljivanja zastitnog znaka - brenda, rang 104/1{;?}_5)2019) 70/146
Prijavljivanja dizajnerskih rjeSenja, rang 78/1%;,22)019) 50/116

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Osigurati zadovoljavanje kriterija za izvoz u zemlje i na trZiSta na kojima nastupaju i za
koje su zainteresirani privrednici iz FBiH. Osigurati bolju zastitu i sigurnost potroSaca.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

Iznos: 21,1 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo trgovine, Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije,
Privredna komora, Federalno ministarstvo razvoja, poduzetni$tva i obrta, Federalna
uprava za inspekcijske poslove, Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva

Ciljne grupe

Privredni sektor, potroSaci

Veza sa strateSkim

1. UBRZAN EKONOMSKI RAZVOJ

ciljem

Prioritet 1.4. Podrzavati izvoz i stvaranje proizvoda viSe dodane vrijednosti

Naziv mjere 1.4.3. Jacati internacionalizaciju i ukljucivanje u globalne lance vrijednosti

Opis mjere sa

okvirnim Mapirati postojece lance vrijednosti i pruzati im podrSku zasnovanu na znanju kako bi se
podrucjima lakSe integrirali u regionalne i globalne lance vrijednosti.

djelovanja*

Strateski projekti

Indikatori Polazne Ciljne
indikatori za vrijednosti** vrijednosti***
pracenje rezultata | % udjela bh. izvoza u ukupnom svjetskom izvozu 0’04?5”22)018) 0,0550
mjere Izvoz visoke tehnologije (% od ukupnog izvoza), 66/218 (2019)

: 50/218
rang (BiH)

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Vedi izvoz robe i usluga i doprinos smanjenju trgovinskog deficita.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

I1znos: 20,9 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije, Federalno ministarstvo razvoja,
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poduzetniStva i obrta, Privredna komora FBiH, Federalno ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, Razvojna banka

Ciljne grupe

Privredni sektor

Veza sa strateSkim

1. UBRZAN EKONOMSKI RAZVOJ

ciljem

Prioritet 1.4. Podrzavati izvoz i stvaranje proizvoda viSe dodane vrijednosti

Naziv mjere 1.4.4. Stimulirati povezivanje s bh. dijasporom

Opis mjere sa U okviru postojece preduzetni¢ke infrastrukture pruzati snaznu podrs$ku osnivanju i radu
okvirnim kompanija dijaspore. Osigurati lakSe finansiranje razvojnih projekata formiranjem
podrucjima investicionog fonda privatnim sredstvima dijaspore, kojim ¢e upravljati predstavnici

djelovanja*

dijaspore.

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Indikatori Polazne Ciljine
vrijednosti** vrijednosti***

B_r_OJ privrednih subjekata pokrenutih od n/d i
dijaspore
Usps)s_tavljeng baza bh. dijaspore (kompanija i Ne (2020) Da
naucnih radnika)
Uspostavljena kreditna linija za kompanije iz FBiH
koje ostvaruju poslovnu saradnju s bh. dijasporom Ne (2020) Da

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Uvodenje novih tehnologija, rast konkurentnosti domace privrede i smanjenje odliva
radne snage.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

Iznos: 6,1 mil. KM
Izvor: BudZzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Privredna komora FBiH

Nosioci mjere

Privredna komora FBiH, Razvojna banka FBiH, Federalno ministarstvo finansija,
Vijec€e za strane investicije FBiH

Ciljne grupe

Bh. dijaspora, privredni sektor

Veza sa strateSkim

2. PROSPERITETAN | INKLUZIVAN DRUSTVENI RAZVOJ

ciljem

Prioritet 2.1. Unapredivati obrazovni sistem

Naziv mjere 2.1.1. Unapredivati kvalitet visokog obrazovanja, nauénog rada i nau¢ne baze

T T Omoguciti unapredenje studijskih programa uskladivanjem broja i profila studijskih
olfvirniin programa s druStvenim i privrednim potrebama i prilagodavanjem sadrzaja studijskih
podrugjima programa s jasno definiranim ishodima ucenja, te osigurati povezanost trZiSta rada i

djelovanja*

visokog obrazovanja. Poticati internacionalizaciju visokog obrazovanja i ja¢ati integriranje
u evropski i svjetski visokoobrazovni prostor.

Strateski projekti

Indikatori za
praéenje rezultata
mjere

Indikatori Polazne Ciljne
vrijednosti** vrijednosti***

Broj univerziteta iz FBiH koji su na medunarodnoj 1 (2020) 4
ljestvici rangirani ispod 1.500-tog mjesta
Ukupan.brOJ diplomiranih (20-29), na 1.000 4,5 (2019/20) 8.0
stanovnika, ukupno
Ukupan_brOJvdlpIomlranlh (20-29) na 1.000 2,9 (2019/20) 50
stanovnika, Zene

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Povecanje fleksibilnosti obrazovnog sistema u prilagodavanju potrebama trzista rada.

Indikativna

Iznos: 15,1 mil. KM
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finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Kantonalna ministarstva koja imaju nadleznost za obrazovanje i nauku

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, kantonalna ministarstva obrazovanja,
Federalno ministarstvo razvoja, poduzetni$tva i obrta, Udruzenje poslodavaca,
univerziteti, instituti

Ciljne grupe

Naucéno-istrazivacke institucije, visokoobrazovne institucije, studenti, nastavni kadar,
privredni sektor

Veza sa strateSkim

2. PROSPERITETAN | INKLUZIVAN DRUSTVENI RAZVOJ

ciljem

Prioritet 2.1. Unapredivati obrazovni sistem

Nazi . 2.1.2. Poboljsavati kvalitet predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja za
aziv mjere

potrebe razvojai osigurati inkluzivnho obrazovanje za sve

Opis mjere sa
okvirnim
podrucjima
djelovanja*

Kroz obaveznu saradnju s privredom, uskladivati upisne politike s potrebama trZista rada
i razvijati dualno obrazovanje i dokvalifikaciju nastavnog kadra. Povecati obuhvat djece
predskolskim obrazovanjem, pri E¢emu je potrebno posebnu paznju posvetiti djeci s
posebnim obrazovnim potrebama, djeci bez roditeljskog staranja i djeci iz romskih
porodica.

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Indikatori Polazne Ciljne
vrijednosti** vrijednosti***

Rang BiH na PISA testiranju (Program za 62/79 (2018) 40/79
medunarodno ocjenjivanje ucenika) (BiH)
% obuhvata predskolskim obrazovanjem (0- 6
god), ukupno 14,8 (2018/19) 80
% obuhvata preds$kolskim obrazovanjem (0- 6
god), dievojcice 14,7 (2018/19) 80
% ucenika koji su prekinuli osnovno obrazovanje, 0,09 (2018/19) 003
ukupno ' ’
% ucenika koji su prekinuli osnovno obrazovanije,
u&enice 0,07 (2018/19) 0,02
% ucenika koji su prekinuli srednje obrazovanje,
ukupno 0,74 (2017/18) 0,3
% ucenika koji su prekinuli srednje obrazovanije, 0,58 (2017/18) 0.2
ucenice ' ’

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Unapredenje kvaliteta predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja, uskladivanje
razli¢itih dokumenata obrazovne politike, povecanje opremljenosti i dostupnosti
obrazovne infrastrukture.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

Iznos: 81,5 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Kantonalna ministarstva koja imaju nadleznost za obrazovanje i nauku

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, kantonalna ministarstva obrazovanja,
udruzenja poslodavaca, privredne komore, pedagoski zavodi, centri za socijalni rad

Ciljne grupe

Privredni sektor, djeca s posebnim obrazovnim potrebama, nastavni kadar
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Veza sa strateskim

2. PROSPERITETAN | INKLUZIVAN DRUSTVENI RAZVOJ

ciljem

Prioritet 2.1. Unapredivati obrazovni sistem

Naziv mjere 2.1.3. Razviti funkcionalan sistem obrazovanja odraslih i cjelozivotnog uc¢enja
Opis mjere sa Osigurati znac¢ajniju podrsku ustanovama za obuku odraslih i njihovu certifikaciju.
okvirnim Podrzati pristup cjelozivotnom u€enju i vjeStinama, kako za poduzetnike, tako i za one
podrucjima koji planiraju osnovati preduzeée. Osmisliti i intenzivirati nove obuke za prekvalifikaciju u

djelovanja*

IT/STEM sektor i stimulirati izdvajanja za neformalno obrazovanje

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Indikatori _I_Dolazne_ . Ciline .
vrijednosti** vrijednosti***

% osoba (25-64 godine) koje su, nakon redovnog
obrazovanja, pohadale formalno i/ili neformalno
obrazovanje u prethodnih 12 mjeseci od dana 8,1 (2016/17) 20,0
anketiranja, po spolu
Broj certificiranih ustanova za obrazovanje n/d n/d
odraslih
% poslodavaca koji su spremni ponuditi prakticnu 34,8 (2020) 50.0
nastavu za ucenike i studente ' '
% poslodavaca koji su spremni pruziti obuku za
nezaposlene osobe (mentori, oprema...) 19,8 (2020) 40.0

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Povecanje ukljuéenosti u procese cjelozivotnog u¢enja, obrazovanja i priznavanja
neformalno ste€enih znanja i vjestina.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

Iznos: 17 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Kantonalna ministarstva koja imaju nadleznost za obrazovanje i nauku

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, kantonalna ministarstva obrazovanja,
udruzenja poslodavaca, privredne komore

Ciljne grupe

Stanovnistvo FBiH, privredni sektor, obrazovne institucije

Veza sa strateSkim

2. PROSPERITETAN | INKLUZIVAN DRUSTVENI RAZVOJ

ciljem

Prioritet 2.1. Unapredivati obrazovni sistem

Nazi . 2.1.4. Poticati obrazovne institucije na pruzanje ve¢eg stepena znanja i prakse u
aziv mjere

oblasti IKT-a

Opis mjere sa
okvirnim
podrucjima
djelovanja*

Kontinuirano usavrSavati znanje i rad nastavnika, posebno nastavnika informatike, kako
bi se postigao odgovarajuci standard u posjedovanju digitalnih vjestina u¢enika.
Unaprijediti informati¢ko-komunikacionu infrastrukturu u obrazovnim institucijama,
ukljuCujuéi i predSkolske ustanove i institucije kulture. Osigurati saradnju obrazovnog
sistema i kompanija u IKT sektoru.

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Indikatori Polazne Ciljne
vrijednosti** vrijednosti***
Broj nastavnih sati iz informatike, po u€eniku n/d n/d

Broj racunara koje koriste ucenici, na 100 u¢enika

(ukupno osnovna + srednja) 5,7 (2018/19)

20,0

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Unapredenje digitalnih vjestina i veci stepen znanja i prakse ucenika u IT sektoru.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa

Iznos: 57 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori
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izvorima
finansiranja

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Kantonalna ministarstva koja imaju nadleznost za obrazovanje i nauku

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, kantonalna ministarstva obrazovanja,
Federalno ministarstvo prometa i komunikacija, obrazovne institucije

Ciljne grupe

Uc€enici, studenti, obrazovne institucije, istraZivacke institucije, privredni sektor

Veza sa strateSkim

2. PROSPERITETAN | INKLUZIVAN DRUSTVENI RAZVOJ

ciliem

Prioritet 2.1. Unapredivati obrazovni sistem

Naziv mjere 2.1.5. Poboljsati rad s talentima i standard u€enika i studenata

Opis mjere sa Osigurati sredstva za poboljSanje studentskog standarda. Omoguciti promoviranje i
okvirnim sufinansiranje stipendiranja talentiranih srednjoSkolaca i studenata, sufinasiranje sajmova
podrucjima zaposljavanja, specijalizacija i projekata u i izvan BiH, te uspostaviti digitalnu platformu e-

djelovanja*

student za praéenje dostupnosti statusa, analizu i zapo$ljavanje studenata.

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Polazne
vrijednosti**

Ciljne

Indikatori vrijednosti***

Iznos budzetskih sredstava za finansiranje
projekata talentiranih u€enika osnovih i srednjih n/d n/d
Skola (kantoni + FBiH), KM

Iznos budzetskih sredstava iz budzeta FBiH za
nagradivanje najboljih u€¢enika, KM

Iznos budzetskih sredstava iz kantonalnih buzeta
za nagradivanje najboljih uéenika, KM

49.500 (2019) 500.000

n/d n/d

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Osiguranje boljih uslova Skolovanja talenata posebno kreiranim programima koji
omogucavaju identifikaciju, motivaciju i njihov razvoj u razli¢itim oblastima.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

Iznos: 13 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Kantonalna ministarstva koja imaju nadleznost za obrazovanje i nauku

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, kantonalna ministarstva obrazovanja,
obrazovne institucije, udruzenja poslodavaca

Ciljne grupe

Ucenici, studenti, privredni sektor

Veza sa strateSkim

2. PROSPERITETAN | INKLUZIVAN DRUSTVENI RAZVOJ

ciljem
Prioritet 2.2. Poboljsavati ishode zdravstvenog sistema
Naziv mjere 2.2.1. Unaprijediti pristup i smanjiti nejednakost u zdravstvenim uslugama

Opis mjere sa
okvirnim
podrucjima
djelovanja*

Osigurati povecanje raspolozivosti resursa u zdravstvu kroz programe ravnomjerne
distribucije kadrova u svim regijama FBiH, u skladu sa ustavnhom podjelom nadleznosti u
oblasti zdravstva, $to uklju€uje i ravnomjernu distribuciju kadrova u urbanim i ruralnim
sredinama, te povecati obuhvat stanovnistva zdravstvenim osiguranjem. Omoguditi bolju
funkcionalnu povezanost i koordinaciju izmedu kantonalnih i federalnog nivoa vlasti, te
jacati koordinaciju izmedu pojedinih ,podsistema” u zdravstvenom sistemu i povecéavati
komplementarnost nivoa zdravstvene zastite.

Strateski projekti

Indikatori za

Indikatori | Polazne | Ciljne
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praéenje rezultata
mjere

vrijednosti** vrijednosti***
5 — p -
Yo .stanoynlstva obuhvacenog zdravstvenim 89,9 (2018) 95.0
osiguranjem
Broj doktora opc¢e, odnosno porodi¢ne medicine u 0.36 0.46
primarnoj zdravstvenoj zastiti na 1.000 stanovnika ' ’
Indeks univerzalne zdravstvene pokrivenosti .

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Pobolj$anje pokrivenosti zdravstvenim osiguranjem, posebno tzv. rizi¢nih grupa i
smanjenje nejednakosti zdravstvenih usluga na nivou kantona.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

Iznos: 2,5 mil. KM
Izvor: BudzZet, sredstva doprinosa, programi EU, sektor civilnog drustva

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo zdravstva

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo zdravstva, kantonalna ministarstva zdravstva, zavodi za javno
zdravstvo, fondovi zdravstvenog osiguranja, Federalno ministarstvo finansija, kantonalna
ministarstva finansija

Ciljne grupe

Stanovnistvo FBiH, javne i privatne zdravstvene ustanove

Veza sa strateskim

2. PROSPERITETAN | INKLUZIVAN DRUSTVENI RAZVOJ

ciljem

Prioritet 2.2. Poboljsavati ishode zdravstvenog sistema

Naziv mjere 2.2.2. Osnaziti potencijal preventivne medicine

Opis mjere sa

okvirnim Osmisliti i provesti programe promocije zdravlja, prevencije bolesti i promocije zdravih
podrucjima stilova Zivota.

djelovanja*

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Polazne
vrijednosti**

Ciljne

Indikatori vrijednosti***

Specifi¢ni mortalitet - smrtnost oboljelih od bolesti
cirkulatornog sistema sa smrtnim ishodom, na
100.000 stanovnika, ukupno

501,9 (2018) 400,0

Specifiéni mortalitet - smrtnost oboljelih od bolesti
cirkulatornog sistema sa smrtnim ishodom, na
100.000 stanovnika, zene

Specifiéni mortalitet - smrtnost oboljelih od bolesti
maligne neoplazme sa smrtnim ishodom, na
100.000 stanovnika, ukupno

Specifiéni mortalitet - smrtnost oboljelih od bolesti
maligne neoplazme sa smrtnim ishodom, na
100.000 stanovnika, zene

Specifi¢ni mortalitet - smrtnost oboljelih od
endokrinoloSkih bolesti i metaboli¢kih oboljenja sa
smrtnim ishodom, na 100.000 stanovnika, ukupno
Specifi¢ni mortalitet - smrtnost oboljelih od
endokrinoloSkih bolesti i metaboli¢kih oboljenja sa
smrtnim ishodom, na 100.000 stanovnika, Zene

269,1 (2018) 190,0

212,1 (2018) 150,0
89,0 (2018) 70,0
54,2 (2018) 40,0

21,3 (2018) 15,0

Razvojni efekat i
doprinos mjere

ostvarenju Jacanje svijesti gradana o potrebi prevencije bolesti i zdravih stilova Zivota.
prioriteta

Indikativna

finansijska Iznos: 1 mil. KM

konstrukcija sa Izvor: Budzet, sektor civilnog drustva

izvorima
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finansiranja

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo zdravstva

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo zdravstva, kantonalna ministarstva zdravstva, Federalno
ministarstvo obrazovanja, kantonalna ministarstva obrazovanja, zavodi za javno
zdravstvo, Agencija za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine

Ciljne grupe Stanovnistvo FBiH, javne i privatne zdravstvene ustanove, obrazovne institucije, mediji
::'i‘lejzeamsa strateSkim | , bROSPERITETAN I INKLUZIVAN DRUSTVENI RAZVOJ

Prioritet 2.2. Poboljsavati ishode zdravstvenog sistema

Naziv mjere 2.2.3. Jacati informatizaciju i digitalizaciju sistema zdravstvene zastite

Gl e G Omoguéiti digitalnu transformaciju sistema zdravstvene zastite sa koristenjem

olfvirni:n jedinstvenih standardiziranih protokola. Osigurati preduslove za povezanost, adekvatnu i
podrué&jima blagovremenu razmjenu informacija na svim nivoima zdravstvenog sektora. Omoguditi

djelovanja*

analizu velike koli¢ine podataka koji se generiraju kroz postoje¢e informacione sisteme u
zdravstvu.

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

. . Polazne Ciljne
nellzien vrijednosti** vrijednosti***
Info!*.matlckl uvezana primarmna, sekund.arna i 2/10 (2019) 7/10
tercijarna zdravstvena zastita u kantonima

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Ostvarenje preciznog uvida u zdravstvene trendove, te omoguéavanje brzog i
adekvatnog odlucivanja u ovoj oblasti.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

Iznos: 0,3 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo zdravstva

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo zdravstva, kantonalna ministarstva zdravstva, zavodi
zdravstvenog osiguranja i zavodi za javno zdravstvo

Ciljne grupe

Stanovnistvo FBiH, javne i privatne zdravstvene ustanove

Veza sa strateSkim

2. PROSPERITETAN | INKLUZIVAN DRUSTVENI RAZVOJ

ciljem

Prioritet 2.2. Poboljsavati ishode zdravstvenog sistema

Naziv mjere 2.2.4. Unapredenje djelovanja u kriznim javnozdravstvenim situacijama

Opi : Jacati vertikalne i horizontalne komunikacije u kriznim javnozdravstvenim situacijama
pis mjere sa oy . . . 5 .

B i prek9 z_ajednlcke platforme, k_OJa autom@tlgmom pokrec_e rellgvantne. favkt_or’g. derzavatl

podrué&jima razvijanje procedura za procjenu ekoloSkih zdravstvenih rizika, uklju€ujuéi rizike zbog

djelovanja*

sigurnosti hrane, te unapredivati kapacitete za nadzor, dijagnosticiranje i izvjeStavanje o
zdravstvenim rizicima.

Strateski projekti

Indikatori za
praéenje rezultata
mjere

Indikatori Polazne Ciljne
vrijednosti** vrijednosti***
Razvijeni planovi pripravnosti za Ne (2020) Da
javnozdravstvene prijetnje

Razvojni efekat i

Unaprijeden sistem zdravstva koji omogucava brzo otkrivanje i reagiranje na
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doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

javnozdravstvene rizike, te prevenciju i komunikaciju sa Sirom zajednicom o opasnostima
za zdravlje.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

Iznos: 50 mil. KM
Izvor: BudZet, donacije

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalni zavod za javno zdravstvo

Nosioci mjere

Federalni zavod za javno zdravstvo, kantonalni zavodi za javno zdravstvo, Federalno
ministarstvo zdravstva, kantonalna ministarstva zdravstva, Federalno ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Federalna uprava civilne zastite, kantonalne i
opcinske sluzbe civilne zastite, ministarstva unutrasnjih poslova — uprave policije,
Federalna uprava za inspekcijske poslove, Federalno ministarstvo okoliSa i turizma

Ciljne grupe

Stanovnistvo FBiH, javne i privatne zdravstvene ustanove

Veza sa strateskim

2. PROSPERITETAN | INKLUZIVAN DRUSTVENI RAZVOJ

ciljem
Prioritet 2.2. Poboljsavati ishode zdravstvenog sistema
Naziv mjere 2.2.5. Ja€anje finansijske odrzivosti zdravstvenog sistema i unapredivanje

pravi¢nosti u finansiranju zdravstvene zastite

Opis mjere sa
okvirnim
podrucjima
djelovanja*

IzvrSiti konsolidaciju i prestruktuiranje zdravstvenog sistema. Osigurati racionalnu
potro$nju i upravljanje resursima i troSkovima i javno privatna partnerstva u sektoru
zdravstva. Neophodno je izvrsiti procjenu potrebnih sredstava za konsolidaciju i
redizajniranje sadrzaja Fonda solidarnosti.

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Indikatori Polazne Ciljne
vrijednosti** vrijednosti***
Zdravstvena potros$nja kao % BDP-a 8,2 (2018) 10,0
% tekucih javnih izdataka za zdravstvo u FBiH u 70,4 (2018) 720
ukupnim tekuc¢im izdacima za zdravstvo ' '
Akumulirani gubitak zdravstvenog sektora, mil.
KM 80,2 (2018) 0,0

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Konsolidiran i finansijski odrziv zdravstveni sistem u FBiH.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

I1znos: 400 mil. KM
Izvor: budzeti, kreditna sredstva

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo zdravstva

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo zdravstva, kantonalna ministarstva zdravstva, Zavod
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH, Federalni zavod za javno zdravstvo, fondovi
zdravstvenog osiguranja, kantonalni zavodi za javno zdravstvo, Federalno ministarstvo
finansija

Ciljne grupe

Stanovni$tvo FBiH, javne i privatne zdravstvene institucije

Veza sa strateSkim

| 2. PROSPERITETAN | INKLUZIVAN DRUSTVENI RAZVOJ
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ciljem

Prioritet 2.2. Poboljsavati ishode zdravstvenog sistema

Naziv mjere 2.2.6. Stvaranje okruzenja za nau€no-istrazivacki rad i biomedicinska istrazivanja

Opi . Osigurati dostupnost novih nacina lijeCenja i medicinskih proizvoda poboljSanjem
pis mjere sa L . - - L )

B upravljanja_ poslovnlnl procesima  u zdravstve.nomv_ sevktpru i razvijanjem n0\{|h

podrugjima zdravstvenih tehnologija. OsnaZiti partnerstva sa istraZzivackim centrima i akademskim

djelovanja*

institucijama. Poticati istrazivanja u oblastima poput biomedicinskih, klini¢kih, javnog
zdravstva, zdravstvenih sistema, promocije zdravlja, prirodnih proizvoda, vakcina itd.

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Indikatori Polazne Ciline
vrijednosti** vrijednosti***
Bruto domaci izdaci u istrazivanje i razvoj u
medicinske i zdravstvene nauke, 000 KM 2.096 (2018) 10.000

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Prosirenje baze znanja koja podrzava donoSenje politika, razvoj inovativnih tehnologija i
pristup sloZzenim javnozdravstvenim i medicinsko-klinikim problemima.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

I1znos: 2 mil. KM
Izvor: budZeti, donacije

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo zdravstva

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo zdravstva, kantonalna ministarstva zdravstva, Federalno
ministarstvo obrazovanja i nauke, kantonalna ministarstva obrazovanja, zavodi za javno
zdravstvo

Ciljne grupe

Stanovnistvo FBiH, javne i privatne zdravstvene institucije, obrazovne institucije,
istrazivacke institucije, civilni sektor, privredni sektor

Veza sa strateskim
ciljem

2. PROSPERITETAN | INKLUZIVAN DRUSTVENI RAZVOJ

2.3. Ublaziti trend demografskog starenja stanovnistva, poboljSati stabilnost

Prioritet S - :

porodica i polozaj mladih
Naziv mjere 2.3.1. Poticati natalitet i zastitu porodica s djecom
Opis mjere sa Osigurati optimalne porodiljske naknade za sve porodilje u FBiH i pri tome ujednaavati
okvirnim porodiljske naknade za zaposlene i nezaposlene majke, uzimajuéi u obzir razli€ite osnove
podrucjima za ostvarivanje prava na porodiljsku naknadu. Osigurati kreiranje programa i jatanje

djelovanja*

kadra za populacionu edukaciju.

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Indikatori _I_:’olazne_ . Ciline .

vrijednosti** vrijednosti***
Stopa ukupnog fertiliteta 1,25 (2018) 2,0
Stopa nataliteta, na 1.000 stanovnika 8,2 (2019) 10,0
Uspostaviti fond za planiranje porodice u FBiH Ne (2020) Da
II\:/Isitsrnalna smrtnost, na 100.000 zivorodenih u 11,1 (2019) 5.0

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Rast broja stanovnika u FBiH i doprinos stabilnosti porodice i boljem polozaju mladih.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

I1znos: 45,5 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
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odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, kantonalna ministarstva rada i socijalne
politike, centri za socijalni rad, sindikati, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke,
Federalno ministarstvo finansija, udruzenja poslodavaca

Ciljne grupe

Stanovnistvo FBiH, poslodavci, obrazovne institucije

Veza sa strateSkim
ciljem

2. PROSPERITETAN | INKLUZIVAN DRUSTVENI RAZVOJ

2.3. Ublaziti trend demografskog starenja stanovnistva, poboljSati stabilnost

Prioritet S 5. :
porodica i polozaj mladih
Naziv mjere 2.3.2. Unapredivati reproduktivno zdravlje i oblast ranog rasta i razvoja djeteta
Opi ; Promovirati vaznosti reproduktivnog zdravla medu mladima. Jacati kapacitet
pis mjere sa . . 2 - L X . .
ol zdravs',tve.nllh ustanqva i resursa koji ¢e omoguciti kon'tlnuwano _savjetovanje u ovoj
podrugjima oblasti, ali i povecanje kvaliteta zdravstvenih usluga vezanih za planiranje porodice, prije i

djelovanja*

tokom trudnoce, te usluga novorodenim bebama do 12 mjeseci, kao i djeci do tri odnosno
Sest godina.

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Indikatori .F.>olazne. . Ciline .
vrijednosti** vrijednosti***
Smrtnost dojenéadi, na 1.000 Zivorodenih 9,3 (2019) 4.0
% djece s poteSko¢ama u razvoju uzrokovanog 8,9 (2015) (BiH) 30
loSom prehranom ' '

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Unapredenje usluga u oblasti ranog rasta i razvoja, kako u sektoru zdravstva, tako i
drugim sektorima dru$tva, u smislu holistickog pristupa pruzanja usluga vezanih za rani
rast i razvoj, kao i doprinos povecanju populacije.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

I1znos: 9,1 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo zdravstva

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo zdravstva, kantonalna ministarstva zdravstva, zavodi za javno
zdravstvo, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, kantonalna ministarstva rada i
saocijalne politike, centri za socijalni rad, sindikati, Federalno ministarstvo obrazovanja i
nauke, kantonalna ministarstva obrazovanja i nauke

Ciljne grupe

Stanovnisto FBiH, javne i privatne zdravstvene ustanove, obrazovne institucije

Veza sa strateSkim
ciljem

2. PROSPERITETAN | INKLUZIVAN DRUSTVENI RAZVOJ

2.3. Ublaziti trend demografskog starenja stanovnistva, poboljSati stabilnost

Prioritet S < .
porodica i polozaj mladih
Naziv mjere 2.3.3. Unapredivati stambenu politiku
Opis mjere sa « . . . o w .
ST P.odr_skom sta[nbenlm fondqylmq i sargdvnjom sa bankama plaklsatl rjeSavanje stambenqg
podrugjima pitanja za bra¢ne parove koji prvi put rjeSavaju stambeno pitanje, kao i ranjive grupe koje

djelovanja*

imaju probleme sa rjeSavanjem stambenog pitanja.

Strateski projekti

Indikatori za
praéenje rezultata
mjere

Indikatori Polazne Ciljne
vrijednosti** vrijednosti***
:Tz](ijlvzlijslnje za subvencioniranje stambene politike, 10 (2020) 30
Broj stambenih fondova u kantonima 1/10 (2020) 10/10

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju

Olak$ano rjeSenje stambenih problema mladih, smanjenje prepreka za ostanak mladih
ljudi u zemlji, stupanje u brak i osnivanje, odnosno proSirenje porodice.
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prioriteta

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

Iznos: 10 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo prostornog uredenja

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, kantonalna ministarstva rada i socijalne
politike, centri za socijalni rad, zavodi za izgradnju, Federalno ministarstvo finansija,
Federalno ministarstvo prostornog uredenja, kantonalna ministarstva prostornog
uredenja, jedinice lokalne samouprave

Ciljne grupe

Stanovnistvo FBiH

Veza sa strateskim
ciljem

2. PROSPERITETAN | INKLUZIVAN DRUSTVENI RAZVOJ

Prioritet

2.3. Ublaziti trend demografskog starenja stanovnistva, poboljSati stabilnost
porodica i polozaj mladih

Naziv mjere

2.3.4. Promovirati toleranciju, nenasilje i rodnu ravnopravnost u porodici i drustvu

Opis mjere sa
okvirnim
podrucjima
djelovanja*

Prevenirati nasilno rjeSavanje problema, te podrzati projekte tolerancije i kulture dijaloga.
Osnazivati institucije koje se bave prevencijom i lije€enjem od ovisnosti kako bi
hospitalizirali i izdvojili nasilnika iz porodice kao i jacati budzetsko planiranje za
provodenje zastitnih mjera. Podrzati aktivnosti na spre€avanju nasilja nad djecom i
supruznicima kao i osigurati adekvatnu brigu i Sansu za obrazovanje djeci bez jednog ili
oba roditelja.

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

. . Polazne Ciljne
nellzien vrijednosti** vrijednosti***

Poznate osobe prijavljene kao uginioci kriviénih
diela (iz oblasti brak, porodica, mladi) - muskarci 1.059 (2017) 500
Poznate osobe prijavljene kao uginioci kriviénih
diela (iz oblasti brak, porodica, mladi) - Zene 95 (2017) 45
Socijalne institucije i rodni indeks - SIGI 21,8 (2019) (BiH) 15,0
% razvedenih u odnosu na zakljuéene brakove 13,6 (2019) 10,0

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Smanjenje rizika od socijalne iskljuCenosti zrtava porodi¢nog i vrSnjackog nasilja,
posebno za rodno senzibilne kategorije druStva kao $to su zZene i djeca zZrtve porodi¢nog
nasilja, Zene u riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti, Zene s invaliditetom itd.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

I1znos: 6 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, kantonalna ministarstva rada i socijalne
politike, centri za socijalni rad, Gender centar, Federalno ministarstvo zdravstva,
Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, Federalno ministarstvo pravde, Federalno
ministarstvo unutra$njih poslova

Ciljne grupe

Stanovnistvo FBiH, civilni sektor, javne i privatne zdravstvene ustanove koje se bave
prevencijom i lije€enjem od ovisnosti
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Veza sa strateskim
ciljem

2. PROSPERITETAN | INKLUZIVAN DRUSTVENI RAZVOJ

2.3. Ublaziti trend demografskog starenja stanovnistva, poboljsati stabilnost

Pl porodica i polozaj mladih

Naziv mjere 2.3.5. Unaprijediti uslove za razvoj i bavljenje sportom

Opi : Osigurati stalnu promociju bavljenja sportom cjelokupne populacije. Unaprijediti stru¢ni
pis mjere sa : ; ; S R . -

B rad za profesionalno i rekreacmno_bavljenJ(i sp_ortom, kao. i osigurati poticaje za

podrugjima postignute rezultate na medunarodnim takmicenjima. lzvrditi digitalizaciju sporta na

djelovanja*

federalnom nivou i omoguciti izgradnju novih i odrzavanje postojec¢ih objekata sporta i
rekreacije.

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

. . Polazne Ciljne
neliseien vrijednosti** vrijednjosti***

Privatna potro$nja na sport n/d n/d
Vrijeme provedeno u sportskim i aktivnostima n/d n/d
treniranja vani u satima, (65+), ukupno
Vrijeme provedeno u sportskim i aktivnostima

S . . - n/d n/d
treniranja vani u satima, (65+), Zene
Vrijeme provedeno u sportskim i aktivnostima n/d n/d
treniranja vani u satima, (15-20), ukupno
Vrijeme provedeno u sportskim i aktivnostima n/d n/d
treniranja vani u satima, (15-20), Zene

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Unapredenje uslova za ravnomjernu zastupljenost bavljenja sportom na podrucju cijele
FBiH.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

Iznos: 25,3 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2025.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo kulture i sporta

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo kulture i sporta, nadlezna kantonalna ministarstva za kulturu i
sport, Federalno ministarstvo zdravstva, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke

Ciljne grupe

Stanovnistvo FBiH, sportski kolektivi, civilni sektor

Veza sa strateSkim

2. PROSPERITETAN | INKLUZIVAN DRUSTVENI RAZVOJ

ciljem

Prioritet 2.4. Smanjivati neaktivnost i nezaposlenost, naro€ito dugoro¢nu

Naziv mjere 2.4.1. Razvijati i provoditi efikasnu aktivacijsku i aktivnu politiku zaposljavanja

Opi : Poduzimati nezavisne evaluacije u€inaka koje bi pokazale koji su projekti djelotvorni i

pis mjere sa - o ; . : . LoL . .

i’ troSkovno efektivni. Osigurati okvir za vece ukljucivanje privatnog sektora u pruzanje

okvirnim Sy s s - i .

podrugjima trziSnih usluga, Cije djelovanje treba biti integralni dio unapredenja rada JSZZ-a.

djelovanja*

Staviti fokus aktivacijskih i aktivnih mjera zapoS$ljavanja u pravcu veée zastupljenosti
strukturnih mjera (obuke i samozapoSljavanje) i ve¢e podrske ranjivim grupama.

Strateski projekti

Indikatori _Polazne_ . Cillfcs .

vrijednosti** vrijednosti***
Indikatori za Stopa aktivnosti, % 39,1 (2019) 50,0
pracenje rezultata Stopa zaposlenosti (15+), % 31,9 (2019) 45,0
mjere TroSkovi aktivnih mjera po novozaposlenom n/d n/d
Prosje€no vrijeme nezaposlenosti, muski n/d n/d
Prosje€no vrijeme nezaposlenosti, zenski n/d n/d

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Smanjenje nezaposlenosti na odrziv nacin.

Indikativna

Iznos: 0,8 mil. KM
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finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalni zavod za zapoSljavanje

Nosioci mjere

Federalni zavod za zapoSljavanje, kantonalne sluzbe za zapoSljavanje, Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike, kantonalna ministarstva nadlezna za rad i socijalnu
politiku, Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje osoba sa invaliditetom,
udruzenja poslodavaca, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, kantonalna
ministarstva obrazovanja

Ciljne grupe

Nezaposleni, privredni sektor, obrazovne institucije

Veza sa strateSkim

2. PROSPERITETAN | INKLUZIVAN DRUSTVENI RAZVOJ

ciljem

Prioritet 2.4. Smanjivati neaktivnost i nezaposlenost, naro€ito dugoro¢nu

Naziv mjere 2.4.2. Stvarati uslove za dostupnost radne snage na trziStu rada

Opis mjere sa Osigurati uslove za zadrzavanje i jacanje kapaciteta postojecih kadrova i nezaposlenih
okvirnim programima prekvalifikacije na deficitarna zanimanja, dualno obrazovanje, umreZavanje i
podrucjima promociju industrija sa deficitarnom radnom snagom, kao i unapredenjem pravnog okvira

djelovanja*

za volontiranje i samozaposljavanje.

Strateski projekti

. . Indikatori .F.>olazne. . Ciline .
Indikatori za vrijednosti** vrijednosti***
pracenje rezultata Udio poslodavaca koji imaju problem sa n/d n/d
mjere popunjavanjem radnih mjesta

Broj zaposlenih stranaca 172 (2019) 1.000

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

U skladu sa zahtjevima privrede, radna snaga dostupna na trzistu rada.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

Iznos: 0,3 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, kantonalna ministarstva nadlezna za rad i
socijalnu politiku, Federalni zavod za zaposljavanje, kantonalne sluzbe za zapoSljavanje,
udruzenja poslodavaca, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, kantonalna
ministarstva obrazovanja, Federalno ministarstvo prometa i komunikacija, Federalno
ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica, Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i
obrta, Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije, privredne komore

Ciljne grupe

Stanovnis$tvo FBiH, privredni sektor, obrazovne institucije

Veza sa strateSkim

2. PROSPERITETAN | INKLUZIVAN DRUSTVENI RAZVOJ

ciljem

Prioritet 2.4. Smanjivati neaktivnost i nezaposlenost, naro€ito dugoro¢nu

Naziv mjere 2.4.3. Jacati funkciju posredovanja javnih sluzbi zaposljavanja

Opis mjere sa

okvirnim Unaprijediti znanje i vjestine zaposlenih u JSZZ-u i evidencije nezaposlenih u skladu sa
podrucjima zahtjevima poslodavaca.

djelovanja*

178




Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Indikatori Polazne Ciljne
vrijednosti** vrijednosti***

5 — -
/c.) poslodavacva' koji traze nove radnike putem 44,7 (2020) 70,0
biroa za zapoS$ljavanje
Uspostavljen integrirani sistem za funkciju Ne (2020) Da
posredovanja
% korisnika zdravstvene zastite u odnosu na
ukupan broj zaposlenih evidentiranih na zavodima 68,1 (2019) 30,0

za zapoSljavanje

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Smanjenje nezaposlenosti.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

Iznos: 0,4 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalni zavod za zapoSljavanje

Nosioci mjere

Federalni zavod za zapoSljavanje, kantonalne sluzbe za zapoSljavanje, Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike, kantonalna ministarstva nadlezna za rad i socijalnu
politiku, udruzenja poslodavaca, zavodi za zdravstveno osiguranje, Porezna uprava FBiH

Ciljne grupe

Nezaposleni, javne sluzbe za zapoS$ljavanje

Veza sa strateSkim

2. PROSPERITETAN | INKLUZIVAN DRUSTVENI RAZVOJ

ciljem

Prioritet 2.5. Smanjivati siromastvo i socijalnu isklju¢enost

Naziv mjere 2.5.1. Poboljsati socijalnu ukljuéenost marginaliziranih grupa

Opis mjere sa Donijeti posebne politike i programe ciljane za grupe stanovnitva koje su socijalno
okvirnim iskljuene ili se nalaze u riziku od siromastva i socijalne iskljuéenosti. Osigurati
podrucjima adekvatnije pristupanje problemu socijalne isklju€enosti kroz stalno razvijanje javne

djelovanja*

svijesti o znacaju socijalnog ukljucivanja.

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Indikatori Polazne Ciljne

vrijednosti** vrijednosti***
Donesena strategija socijalne uklju¢enosti FBiH Ne (2020) Da
Provedena anketa o prihodima i uslovima zivota Ne (2020) Da

(SILK)

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

LakSe pracenje socijalne isklju€enosti i kvalitetnije donoSenje politika koje su ciljane za
marginalizirane grupe stanovniStva, uz smanjenje siromastva i socijalne iskljucenosti.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

Iznos: 0,5 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2023.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, kantonalna ministarstva nadlezna za
socijalnu politiku, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, kantonalna ministarstva
nadlezna za obrazovanje, Federalno ministarstvo zdravstva, kantonalna ministarstva
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zdravstva, zavodi za javno zdravstvo, sluzbe za zapoSljavanje, centri za socijalni rad

Ciljne grupe Marginalizirane grupe stanovnistva

Veza sa strateSkim | , o SPERITETAN | INKLUZIVAN DRUSTVENI RAZVOJ

ciljem
Prioritet 2.5. Smanjivati siromastvo i socijalnu isklju¢enost
Naziv mjere 2.5.2. Podrzavati bolju ciljanost socijalne zastite

Uspostaviti socijalne karte i registre koji ¢e osigurati informaciju o stanju i potrebama
drustva. Osigurati razliCite socijalne servise u lokalnim zajednicama i pristup socijalnim
uslugama i naknadama socijalne sigurnosti na pravi¢an, fer i jednak nacin. Unaprijediti
sistem novCanih davanja i bolje ih usmjeriti prema siromaSnima, kao i osigurati
materijalna izdvajanja za grupe u riziku od siromastva.

Opis mjere sa
okvirnim
podrucjima
djelovanja*

Strateski projekti

i Polazne Ciljne
vrijednosti** vrijednosti***
Broj us_postavljenlh socijalnih registara u 0/10 10/10
kantonima
Indikatori za Stopa rizika od siromastva prije socijalnih n/d n/d
- transfera po spolu, %
pracenje rezultata P> . “ P
mjere Stopa rizika od siromastva nakon socijalnih n/d n/d
transfera po spolu, %
Stopaflromastv% domacdinstava, nosilac 157 12.0
domacinstva muskarac, %
Stopa’glroma§tva domacdinstava, nosilac 16,0 (2015) 13,0
domacdinstva zena, %

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Socijalna davanja na osnovu stvarnih potreba, Sto moze stabilizirati ukupna izdvajanja i
potencijalno povecati naknade postojeéim korisnicima iz istih finansijskih sredstava, uz
smanjenje siromastva i socijalne iskljucenosti.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

I1znos: 20,4 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije 2021 - 2027.
mjere

Institucija
odgovorna za
koordinaciju Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, kantonalna ministarstva nadlezna za
socijalnu politiku, centri za socijalni rad, javne i privatne zdravstvene ustanove, jedinice
lokalne samouprave, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, kantonalna
ministarstva nadlezna za obrazovanja

Nosioci mjere

Ciljne grupe Korisnici socijalne zastite, grupe u riziku od siromastva

VezasastrateSkim | , oo SpERITETAN | INKLUZIVAN DRUSTVENI RAZVOJ

ciljem
Prioritet 2.5. Smanjivati siromastvo i socijalnu isklju¢enost
Nazi . 2.5.3. Unapredivati medusektorsku saradnju, infrastrukturu i kompetencije
aziv mjere < " <4t
pruzalaca usluga socijalne zastite

Opis mjere sa Uspostaviti sistem koordinacije izmedu pruzalaca socijalnih usluga i izgraditi resurse za
okvirnim pruzanje odgovarajucih usluga podrske u zajednici. Osigurati profesionalnu edukaciju i
podrucjima usmijerenje stru¢nog kadra koji se bavi socijalnom zastitom. Povecati kapacitete socijalnih
djelovanja* radnika u centrima za socijalni rad.
Strateski projekti

Indikatori Polazne Ciljne
Indikatori za vrijednosti** vrijednosti***
pracenje rezultata Prosjecan broj predmeta po socijalnom radniku n/d n/d
mjere Prosje¢no vrijeme socijalnih radnika provedeno

n/d n/d
na obukama

Razvojni efekat i Jacanje intersektorske i profesionalne saradnje u formulaciji, planiranju, implementaciji,
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doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

koordinaciji provodenja, monitoringu, evaluaciji i izvjeStavanju u razli¢itim podrucjima
socijalne politike s ciliem smanjenja socijalne isklju¢enosti.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

Iznos: 0
lzvor: -

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, kantonalna ministarstva nadlezna za rad i
socijalnu politiku, centri za socijalni rad, vlade kantona, jedinice lokalne samouprave

Ciljne grupe

PruZaoci usluga socijalne za$tite, jedinice lokalne samouprave

Veza sa strateSkim

2. PROSPERITETAN | INKLUZIVAN DRUSTVENI RAZVOJ

ciljem

Prioritet 2.5. Smanjivati siromastvo i socijalnu isklju¢enost

Naziv mjere 2.5.4. Poboljsati poziciju ranjivih grupa na trziStu rada

Opis mjere sa Omoguéiti posebne programe za ove grupe (dugotrajno nezaposleni, osobe s
okvirnim invaliditetom, Zene, mladi, mladi bez roditeljskog staranja koji napustaju javnu brigu,
podrucjima Romi i sl.), te promovirati preduzetnistvo formalnim obrazovanjem i cjelozivotnim u¢enjem

djelovanja*

i podrSkom.

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Indikatori .I?olazne. . Ciline .
vrijednosti** vrijednosti***

Stopa nezaposlenosti medu ranjivim grupama, 21,7 (2019) 15.0
zene, % ' '
Stopa nezaposlenosti medu ranjivim grupama,
mladi (15-24), % 39,0 (2019 30,0
Stopa aktivnosti medu ranjivim grupama, Zene, % 29,3 (2019) 40,0
Stopa aktivnosti medu ranjivim grupama, mladi
(15-24), % 35,0 (2019) 55,0
% dugorocno nezaposlenih Zena u ukupnom broju 79,3 (2019) 60.0
nezaposlenih zena (preko 12 mjeseci) ' '
% odrzivih privrednih subjekata nakon 3 godine n/d n/d
poslovanja koje su osnovali Zene i mladi
% osoba s invaliditetom u odnosu na ukupan broj 1,31 (2019) 0
nezaposlenih na zavodima za zaposljavanje '
% Zena s invaliditetom u odnosu na ukupan broj 0,03 (2019) 0
nezaposlenih Zena na zavodima za zaposljavanje '

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Razvoj socijalnog preduzetnidtva kao modela koji istovremeno doprinosi zaposljavanju i
podrsci ugroZzenim grupama.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

Iznos: 23 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, kantonalna ministarstva nadlezna za rad,
saocijalnu politiku i obrazovanje, javne sluzbe za zapoSljavanje, Federalno ministarstvo
razvoja, poduzetnistva i obrta, Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje osoba
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sa invaliditetom, udruZenja poslodavaca, jedinice lokalne samouprave, Federalno
ministarstvo finansija

Ciljne grupe

Pripadnici ranjivih drustvenih grupa (dugotrajno nezaposleni, osobe s invaliditetom, Zene,
mladi, mladi bez roditeljskog staranja koji napustaju javnu brigu, Romi i sl.), poslodavci

Veza sa strateSkim

2. PROSPERITETAN | INKLUZIVAN DRUSTVENI RAZVOJ

ciljem

Prioritet 2.5. Smanjivati siromastvo i socijalnu iskljuc¢enost

Naziv mjere 2.5.5. Osigurati socijalne programe za smanjivanje energetskog siromastva

Opis mjere sa Identificirati energetski siromasna domacinstva ili kategorije stanovni$tva koje su u riziku
okvirnim od energetskog siromastva i osmisliti i provoditi programe socijalne zastite ugrozenih
podrucjima kupaca elektricne energije. Osigurati veci nivo informiranja lokalnih aktera o ciljevima i

djelovanja*

planovima energetske tranzicije.

Strateski projekti

Indikatori za : - Polazne Ciljne
pracenje rezultata Tl SEtant vrijednosti** vrijednosti***
mjere Stopa energetskog siromastva domadinstva n/d n/d

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Osiguranje finansijski pristupacnog i pouzdanog snabdijevanja energijom i smanjenje
energetskog siromastva.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

Iznos: 20 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, kantonalna ministarstva nadlezna za rad i
socijalnu politiku, Federalno ministarstvo okoliSa i turizma, Federalno ministarstvo
prostornog uredenja, Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije, jedinice
lokalne samouprave, FERK

Ciljne grupe Siromasna domacinstva
;’i‘fjf:msa strateSkim | 3 PESURSNO EFIKASAN | ODRZIV RAZVOJ
Prioritet 3.1. Unapredivati zastitu i koriStenje prirodnih resursa
Nazi . 3.1.1. Podizati svijest o zastiti okoliSa, klimatskim promjenama i neophodnosti

aziv mjere - L

razvoja zelenih vjestina

oolf\l/'isrr??gr? resa Identificirati, pratiti i stalno objavljivati informacije o rizicima i ranjivosti koji nastaju kao
podru&jima posljedica nebrige za okoli$. Poticati i stimulirati zajedniCke projekte podizanja svijesti o

djelovanja*

zastiti okoliSa i razvoja zelenih radnih mjesta od civilnog drustva i privrednih subjekata.

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Indikatori Polazne Ciljne
vrijednosti** vrijednosti***
Etanje javne svijesti - provedba Arhuske n/d v
onvencije

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Svijest gradana o zastiti okoliSa na viSem nivou.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

Iznos: 0
lzvor: -

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.
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Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo okoliSa i turizma

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo okoli$a i turizma, kantonalna ministarstva nadlezna za okolis,
Fond za zastitu okoliSa, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, obrazovne
institucije, Federalni hidrometeorolo$ki zavod

Ciljne grupe Stanovnistvo FBiH, obrazovne institucije, privredni sektor
::liszeamsa strateSkim | 5 PESURSNO EFIKASAN | ODRZIV RAZVOJ
Prioritet 3.1. Unapredivati zastitu i koriStenje prirodnih resursa
Naziv miere 3.1.2. Unapredivati pravni i institucionalni okvir regulacije okoliSa i razvoj
J komunalne infrastrukture
Opis mjere sa Unaprijediti pravni okvir zastite okoliSa i dobijanja okoliSnih dozvola u skladu sa EU
okvirnim zakonodavstvom. Podrzati institucionalno jacanje sektora okoliSa u FBiH. Osigurati
podrucjima uspostavu unutarsektorske i medusektorske saradnje resornih ministarstava svih nivoa

djelovanja*

vlasti. Unaprijediti komunalnu infrastrukturu i restrukturirati komunalna preduzeca.

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Indikatori .I?olazne. . Ciline .
vrijednosti** vrijednosti***
Stopa uskladenosti zakonodavstva o okoliSu sa n/d n/d
zakonodavstvom EU

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Pravni okvir zaStite okoliSa uskladen sa EU standardima i unaprijedena komunalna
infrastruktura u svim njenim segmentima.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

1znos: 0
lzvor: -

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo okoliSa i turizma

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo okoliSa i turizma, kantonalna ministarstva nadlezna za okolis i
turizam, Fond za zastitu okoliSa, Federalni zavod za geologiju, Federalni
hidrometeoroloski zavod, jedinice lokalne samouprave

Ciljne grupe

Stanovnistvo FBiH

Veza sa strateSkim

3. RESURSNO EFIKASAN | ODRZIV RAZVOJ

ciljem
Prioritet 3.1. Unapredivati zastitu i koriStenje prirodnih resursa

. . 3.1.3. Unapredivati zastitu i koriStenje prirodnih resursa i biolosSku
Naziv mjere

raznolikost biodiverziteta

Opis mjere sa

B i Povecati povrSine =zasticenih podru€ja i osigurati odrzivo upravljanje zasticenim
odrugiima podruéjima. Podizati opéu svijest o vrijednostima bioloSke raznolikosti i koracima koji se

gjelova]nja* mogu poduzeti da se ona o€uva i odrzivo koristi.

Strateski projekti

Indikatori za : n Polazne Ciljne

pracenje rezultata JiXell EHEI vrijednosti** vrijednosti***

mjere Povrsina zasti¢enih podrucja, hektar 103.380 (2018) 120.000

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Jacanje opce koristi od bioloske raznolikosti i ekosistemskih servisa.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa

Iznos: 0,7 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori
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izvorima
finansiranja

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo okoli§a i turizma

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo okoliSa i turizma, kantonalna ministarstva nadlezna za okolis i
turizam, kantonalni zavodi za zastitu prirode, Fond za zastitu okoliSa, Federalni zavod za
geologiju, Federalni hidrometeorolo$ki zavod

Ciljne grupe

Stanovnistvo FBiH

Veza sa strateskim

3. RESURSNO EFIKASAN | ODRZIV RAZVOJ

ciljem

Prioritet 3.1. Unapredivati zastitu i koriStenje prirodnih resursa

Naziv mjere 3.1.4. Osiguravati odrzivo koriStenje vodnih resursa

Opis mjere sa Osigurati odrzavanje dobrog stanja povrSinskih i podzemnih voda radi zastite akvati¢ne
okvirnim flore i faune i potreba korisnika voda. Omoguditi daljnju edukaciju proizvoda¢a u smislu
podrucjima zastite kvaliteta vode, odnosno koriStenja praksi i tehnologija koje u najmanjoj mogucoj

djelovanja*

mjeri imaju negativan uticaj na kvalitet podzemnih voda.

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

. . Polazne Ciljne
nellzien vrijednosti** vrijednosti***

Koeficijent gubitka vode, % 56,9 50,0
Koeflcqﬁznt preciS¢avanja otpadnih voda u 50,9 70,0
industriji,%
Broj priklju¢aka na kanalizacione sisteme 241.662 350.000
Bolesti prenosive hranom i vodom (oboljelih na
100.000 stanovnika) 198 (2019) 100

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Jaganje kontrole ispuStanja otpadnih voda u vodotoke, smanjenje zagadenja
urbanih/sanitarnih otpadnih voda, te smanjenje emisije Stetnih i toksi¢nih materija koje
stvaraju pojedini industrijski zagadivaci.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

Iznos: 742,7 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, kantonalna ministarstva
nadlezna za vode, Federalni fond za zastitu okoli§a, Agencija za vodno poducje rijeke
Save, Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora, jedinice lokalne samouprave,
Federalna uprava civilne zastite, kantonalne i opéinske sluzbe civilne zastite

Ciljne grupe

Stanovnistvo FBiH

Veza sa stratesSkim

3. RESURSNO EFIKASAN | ODRZIV RAZVOJ

ciljem

Prioritet 3.1. Unapredivati zastitu i koriStenje prirodnih resursa

Naziv mjere 3.1.5. Osiguravati odrzivo koriStenje zemljiSnog resursa

Opis mjere sa i P . s . e
A _Izgr_ad|t_|_ i osna_zm regulatorno |n_st|tu0|onal_n| okvir i jaCati |nt<?rs§ktorsku _sa_radnjy. OQjacati
podrué&jima institucije u FBiH koje se bave sistematskim nadzorom, pracenjem stanja i kvaliteta

djelovanja*

zemljiSta, koje ¢e redovno izvjestavati i predlagati mjere za unapredenje.

Strateski projekti

Indikatori za

Indikatori | Polazne | Ciljne
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praéenje rezultata
mjere

vrijednosti** vrijednosti***
% zemljiSta na kojem je smanjena produktivnost 0,44 (2014) 025
(LPD) ’ ’
% zemljiSta na kojem su rani znakovi
smanjenja produktivnosti (LPD) 0,53 (2014) 0,30
% zemljiSta koje je stabilno, ali pod pritiskom
smanjenja produktivnosti (LPD) 15,73 (2014) 10,00

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Racionalnije koriStenje i zastita zemljiSta, te povecana svijest Citave zajednice na potrebi
oc€uvanja i zastite zemljiSta kao neobnovljivog resursa.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

Iznos: 6,5 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo okoliSa i turizma

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo okoli$a i turizma, kantonalna ministarstva nadlezna za okolis i
obrazovanje, Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Federalni
zavod za agropedologiju, Federalna uprava za civilnu zastitu, Federalni agromediteranski
zavod

Ciljne grupe

Stanovnistvo FBiH

Veza sa strateskim

3. RESURSNO EFIKASAN | ODRZIV RAZVOJ

ciljem
Prioritet 3.1. Unapredivati zastitu i koriStenje prirodnih resursa
Naziv mjere 3.1.6. Osigurati odrzivo upravljanje i gazdinstvo Sumama i divljaci

Opis mjere sa
okvirnim
podrucjima
djelovanja*

Zakonski urediti oblast Sumarstva kako bi se osiguralo odrzivo upravljanje i gazdinstvo
Sumskim resursima. Osigurati usmjeravanje Sumskih resursa u proizvodnju proizvoda
visoke dodane vrijednosti u domac¢im kompanijama. Poticati ulaganja u opremu za
iskoriStavanje Suma (masine, alati i uredaji za sjecu, privlacenje, izvlacenje i iznoSenje
Sumskih drvnih sortimenata), opremu za proizvodnju Sumske biomase, za Sumsko-
uzgojne radove, opremu za zastitu Suma od pozara, biljnih bolesti i Steto€ina, opremu za
sjemensko-rasadniCku proizvodnju, izgradnju Sumske transportne infrastrukture,
skladistenje Sumskih drvnih sortimenata, ulaganje u lovni i turizam u Sumarstvu, jaCanje
informatizacije i digitalizacije poslovnih procesa u Sumarstvu i dr.

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

e Polazne Ciljne
vrijednosti** vrijednosti***

Ukupna posjeéena drvna masa, m° 2.552.625 (2018) 2.600.000
VjeStacko poSumljavanje, ha 1.439 (2018) 3.000
% bruto dodane vrijednosti Sumarstva (Oblast
KD-a 02 - Sumarstvo i sje¢a drva) u BDP-u 0.7 (2018) 1.0
% udjela visokih uma 45 (2020) ar
Otvorenost Suma Sumskim putevima (m/ha) 11,3 (2020) 11,7
Stepen razvijenosti Informacionog sistema
sumarstva FBiH (broj izradenih modula) 3 (2020) 15

Razvojni efekat i
doprinos mjere

Ublazavanje posljedica klimatskih promjena, pobolj$anje hidrologije vodotokova i zastita
biodiverziteta od poplava i klizista, smanjenje rizika od pozara kao i koriStenje potencijala

gfit(;lr?trstrgu za diverzifikaciju ekonomskih ruralnih aktivnosti.
Indikativna

finansijska Iznos: 10 mil. KM

konstrukcija sa Izvor: Budzet FBiH, budzeti kantona

izvorima
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finansiranja

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, kantonalni organi
nadlezni za Sumarstvo i lovstvo, Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije,
Federalno ministarstvo okoli$a i turizma, privredne komore, udruzenja poslodavaca,
Federalno ministarstvo trgovine

Ciljne grupe

Privredni sektor, drvna industrija

Veza sa strateskim
ciljem

3. RESURSNO EFIKASAN | ODRZIV RAZVOJ

Prioritet

3.1. Unapredivati zastitu i koriStenje prirodnih resursa

Naziv mjere

3.1.7. Unapredivati integralno upravljanje otpadom i sistem cirkularne ekonomije

Opis mjere sa
okvirnim
podrucjima
djelovanja*

Omoguditi odrzivo upravljanje otpadom uz uvodenje ekonomske cijene usluga i
adekvatnog sistema naplate. Unaprijediti sistem odvojenog sakupljanja, reciklaze i
ponovne upotrebe komunalnog otpada u cijeloj FBiH. Okonéati odlaganja otpada na
nesanitarnim deponijama. Dosljedno i sveobuhvatno primijeniti naéela ,zagadiva¢ pla¢a“ i
“korisnik placa“. Osigurati reviziju postoje¢ih i uvodenje novih propisa kojima ¢e se
regulirati pitanje naknada za odlaganje otpada.

Strateski projekti

. . Polazne Ciljne
melLEon vrijednosti** vrijednosti***
. . % odlozenog (netretiranog) komunalnog otpada
Indl!(at(_)rl za od ukupno prikuplienog 93,25 (2018) 60,00
RlsceniSliesuiiats % preradenog (recikliranog) komunalnog otpada
mjere °Pp g (re 9) komunainog otp 0,14 (2018) 5,00
od ukupno prikupljenog
Privatna ulaganja, poslovi i bruto dodana 157,5 (2017) 3000
vrijednost sektora kruzne ekonomije, mil. € (BiH) '

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Povecéanje obuhvata stanovni$tva organiziranim prikupljanjem i odvozom otpada, te
ja€anje stru¢nih kapaciteta u sektoru okolisa u FBiH.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

Iznos: 48,5 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo okoliSa i turizma

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo okoliSa i turizma, kantonalna ministarstva nadlezna za okoli$ i/ili
komunalnu privredu, Federalni zavod za statistiku, Fond za zastitu okoliSa Federacije,
jedinice lokalne samouprave, komunalna preduze¢a

Ciljne grupe

Stanovnistvo FBiH, industrija, poljoprivreda

Veza sa
strateskim ciljem

3. RESURSNO EFIKASAN | ODRZIV RAZVOJ

Prioritet

3.1. Unapredivati zastitu i koriStenje prirodnih resursa

Naziv mjere

3.1.8. Uspostaviti sistem odrzivog i odgovornog istrazivanja, eksploatacije i

upravljanja mineralnim sirovinama

Opis mjere sa
okvirnim
podrucjima

Osigurati stabilno i odrzivo snabdijevanja energetskih i industrijskih kapaciteta Federacije
BiH mineralnim sirovinama (energetskim, metalicnim, nemetali€énim, rijetkim, termalnim i
mineralnim podzemnim vodama i dr.), te stvarati uslove za njihov razvoj donoSenjem
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djelovanja*

programa provodenja osnovnih i primijenjenih geoloSkih istraZivanja, programa podrske
uvodenju novih tehnologija, uvodenja principa cirkularne ekonomije u oblasti mineralnih
sirovina, te razvoja naucno-istrazivackih institucija u oblasti mineralnih sirovina.

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Indikatori Polazne Ciljne
vrijednosti** vrijednosti***
D_ongsena Stra_uegua upravljanja mineralnim Ne (2020) Da (2022)
sirovinama FBiH

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Razvoj industrije bazirane na mineralnim sirovinama, povecanje sigurnosti snabdijevanja
energentima i drugim mineralnim sirovinama, povecanje efikasnosti eksploatacije i
upotrebe mineralnih sirovina, smanjenje negativnog uticaja rudarstva na okolis.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

Iznos: O
Izvor: -

Period
implementacije
mjere

2021 - 2023.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije, Federalni zavod za geologiju,
Federalno ministarstvo prostornog uredenja, Federalno ministarstvo okoliSa i turizma,
nadlezna kantonalna ministarstva

Ciljne grupe

Industrija, energetski sektor

Veza sa strateSkim

3. RESURSNO EFIKASAN | ODRZIV RAZVOJ

ciljem

Prioritet 3.2. Unapredivati kvalitet zraka

Naziv mjere 3.2.1. Smanjivati emisiju zagadujuc¢ih materija i stakleni¢kih gasova

Opis mjere sa Stimulirati koriStenje ekoloSki prihvatljivijeg goriva i jaCati inspekcijski nadzor na svim
okvirnim nivoima, posebno masovnih zagadivata. Osigurati programe subvencioniranja
podrucjima najugrozenijih domacinstava za prelazak sa sistema grijanja na ugalj na okolisno

djelovanja*

prihvatljive energente.

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Indikatori Polazne Ciljne
vrijednosti** vrijednosti***
Emisija CO2, t/stanovnik 7.83éi(|_2|§) 18) 6.000
Emisija GHG, Mt CO2 eq 30'8?;'(42)015) 24.000
- 27.436 (2018)
Emisija CO2, Mt (BiH) 22.000
Kvalitet zraka u odnosu na grani¢ne vrijednosti
o e " n/d n/d
(Prosje¢na godis$nja koncentracija polutanata)

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Smanjenje zagadenja zraka iz sistema daljinskog grijanja.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

I1znos: 3,4 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.
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Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo okoliSa i turizma

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo okoliSa i turizma, kantonalna ministarstva nadlezna za okolis,
jedinice lokalne samouprave, Federalni fond za zastitu okolia, Federalno ministarstvo
energije, rudarstva i industrije, Federalni hidrometeoroloski zavod, Federalni zavod za
statistiku

Ciljne grupe

Stanovnistvo FBiH, privredni sektor

Veza sa strateSkim

3. RESURSNO EFIKASAN | ODRZIV RAZVOJ

ciljem

Prioritet 3.2. Unapredivati kvalitet zraka

Naziv mjere 3.2.2. Smanjivati negativan uticaj sektora transporta na okolis

oOIF\I/isrrTi]:r?re sa Osigurati adekvatne sheme poticaja nabavke i upotrebe elektri¢nih vozila, te modernizirati
podrugjima vozne parkove javnih gradskih prevoznih kompanija. Razmotriti potpunu elektrifikaciju

djelovanja*

javnog gradskog i medugradskog prevoza.

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Polazne
vrijednosti**

Ciljne

Indikatori vrijednosti***

% registriranih cestovnih motornih vozila preko 15

godina starosti u ukupnom broju registriranih 55,2 (2019) 35,0
vozila

% registriranih cestovnih vozila na hibridni ili

elektricni pogon u ukupnom broju registriranih n/d n/d
vozila

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Smanjenje lokalnog zagadenja koje prouzrokuje transport.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

I1znos: 4,1 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija, kantonalna ministarstva nadlezna za
promet, Federalno ministarstvo okoliSa i turizma, kantonalna ministarstva nadlezna za
okoli§, jedinice lokalne samouprave, Federalni fond za zastitu okoliSa, Federalno
ministarstvo energije, rudarstva i industrije, Federalni hidrometeoroloski zavod

Ciljne grupe

Stanovnistvo FBiH, javne gradske prevozne kompanije

Veza sa strateSkim

3. RESURSNO EFIKASAN | ODRZIV RAZVOJ

ciljem

Prioritet 3.3. Povecati energetsku efikasnost

Naziv mjere 3.3.1. Poboljsati energetsku efikasnost zgrada

Opis mjere sa Uspostavliti programe podrSke/subvencioniranja individualnih projekata EnE poslovnih
okvirnim subjekata, stambenih jedinica gradana i lokalnih energetskih zadruga, uz osiguranje
podrucjima finansiranja iz kantonalnih/op¢inskih budzeta. Osigurati promoviranje energetske

djelovanja*

efikasnosti s ciliem jaanja svijesti o potrebi EnE.

Strateski projekti

Indikatori za
praéenje rezultata
mjere

Indikatori _Eolazne_ " Gl .
vrijednosti** vrijednosti***
Finalna potro$nja toplotne energije, TJ 3.788 (2018) 5.000
Fina!_na potro§njav _toplotne energije po m2 n/d n/d
zagrijavane povrSine

Razvojni efekat i

PoboljSanje EnE.
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doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

Iznos: 10 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo prostornog uredenja

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo prostornog uredenja, kantonalna ministarstva nadlezna za
prostorno uredenje, jedinice lokalne samouprave, Federalno ministarstvo energije,
rudarstva i industrije

Ciljne grupe

Stanovnistvo FBiH

Veza sa strateSkim

3. RESURSNO EFIKASAN | ODRZIV RAZVOJ

ciljem
Prioritet 3.3. Povecati energetsku efikasnost

L 3.3.2. Pruzati podrsku malim i srednjim preduze¢ima na poboljSanju energetske
Naziv mjere

efikasnosti i principa “zelene ekonomije” i “ekologizacije”

Opis mjere sa
okvirnim
podrucjima
djelovanja*

Razviti namjenske programe finansijske i tehniCke podrSke finansiranju energetske
efikasnosti iz javnih i privatnih sredstava. Povecati iskoristivost energije kao i smanijiti
emitiranje Stetnih materija. Osigurati privatne investiciie stvaranjem zakonskih
pretpostavki i uspostavljanjem shema finansiranja energetske efikasnosti.

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

. . Polazne Ciljne
melLEon vrijednosti** vrijednosti***
Udio MSP-a koji su implemetirali mjere EE u n/d n/d
odnosu na ukupan broj MSP-a
Uspostavljen fond za podrsku projektima
energetske efikasnosti Ne (2020) Da

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

PoboljSanje energetske efikasnosti malih i srednjih preduzecéa predstavlja i moguénost
povecéanja produktivnosti.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

Iznos: 17 mil. KM
Izvor: BudZzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta, kantonalna ministarstva nadlezna
za MSP, Federalno ministarstvo prostornog uredenja, jedinice lokalne samouprave,
Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije

Ciljne grupe

MSP

Veza sa strateSkim

3. RESURSNO EFIKASAN | ODRZIV RAZVOJ

ciljem

Prioritet 3.4. Zapoceti realizaciju energetske tranzicije

Naziv mjere 3.4.1. Povecavati sigurnost snabdijevanja energentima

Opis mjere sa Provesti funkcionalno razdvajanje proizvodnje, trgovine, prenosa, distribucije i
okvirnim snabdijevanja energentima. Raditi na Sirenju transportne i distributivne gasne mreze u
podrucjima FBiH. Poduzimati aktivne mjere za u¢e$c¢e FBiH u regionalnim projektima (gasovod IAP) s
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djelovanja*

ciliem diverzifikacije izvora i pravaca snabdijevanja, te povecanja cjenovne konkurentnosti
ovog energenta na trziStu FBiH.

Strateski projekti

Indikatori Polazne Ciljne
vrijednosti** vrijednosti***
Indikatori za S;ZJOL;Laznlh pravaca za snabdijevanje prirodnim 1 (2020) >
%‘}Z‘::me rezultata Duzina gasovodne mreze u FBiH, km 189 (2020) 250
ggg?%tetl za skladistenja naftnih derivata i LPG-a, 153 (2018) 200
Rezerve naftnih derivata u mjesecima n/d n/d

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Osiguranje pouzdanog dugoronog snabdijevanja
tokom realizacije procesa dekarbonizacije.

potrebnim energentima, a narocito

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

I1znos: 55 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije, FERK, Federalno ministarstvo
trgovine, Federalni zavod za geologiju, Federalno ministarstvo finansija, Federalno
ministarstvo okoliSa i turizma, Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva, Federalno ministarstvo prometa i komunikacija, Federalno ministarstvo
prostornog uredenja

Ciljne grupe

Stanovnistvo FBiH, privredni sektor, energetski sektor

Veza sa strateSkim

3. RESURSNO EFIKASAN | ODRZIV RAZVOJ

ciljem

Prioritet 3.4. Zapoceti realizaciju energetske tranzicije

Naziv mjere 3.4.2. Povecavati udio obnovljivih izvora energije u finalnoj potrosnji energije

Opis mjere sa Uspostaviti institucionalni okvir za istrazivanje i inovacije u oblasti energetske tranzicije.
okvirnim Poticati projekte digitalizacije i pametnih energetskih mreza i dati podrsku kreiranju
podrucjima energetskih lanaca vrijednosti i klastera MSP-a u sektoru ,Ciste energije“ i obnovljivih

djelovanja*

izvora energije u FBiH.

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Indikatori Polazne Ciljne
vrijednosti** vrijednosti***
% obnovljivih izvora energije (OIE) u bruto
finalnoj potro$nji energije (BFPE) 49,3 (2018) 70,0

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Povecanje ucesc¢a OIE-a u ukupnoj proizvodnji elektricne energije u FBiH.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

Iznos: 2,1 mil. KM
Izvor: BudZzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije, Federalno ministarstvo okoli$a i
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turizma, Fond za zastitu okoliSa, Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta,
Federalno ministarstvo prostornog uredenja, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke,
FERK, nadlezna kantonalna ministarstva

Ciljne grupe Stanovnistvo FBiH, privredni sektor, energetski sektor, MSP, obrazovne institucije
l’i‘sz:msa strateSkim | 3 DESURSNO EFIKASAN | ODRZIV RAZVOJ
Prioritet 3.4. Zapoceti realizaciju energetske tranzicije
Nazi . 3.4.3. Provesti restrukturiranje rudnika uglja i strukturnu transformaciju

aziv mjere i h iy

ekonomije rudarskih regija

Opis mjere sa Podrzati proces dekarbonizacije proizvodnje elektricne energije. Osigurati programe
okvirnim ekonomskog restrukturiranja rudarskih regija, koji ¢e omoguciti ekonomsku buduénost
podrucjima ovih podrucja kao i pronalazenje alternativnih zaposlenja za radnike koji u ovom procesu

djelovanja*

ostanu bez radnih mjesta.

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Indikatori Polazne Ciline
vrijednosti** vrijednosti***
Produktivnost rada rudnika, tona po zaposlenom 626 (2018) 800
Produktivnost rudnika, neto dobit (gubitak) u KM 5.866 (2018) 1.000
po zaposlenom

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Povecanje produktivnosti rudnika uglja i konkurentnosti termoenergetskog sektora u
EPBIH.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

I1znos: 40,2 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije, Federalno ministarstvo rada i
saocijalne politike, Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta, Federalno
ministarstvo prostornog uredenja, Federalno ministarstvo finansija, javne sluzbe za
zaposljavanje, kantonalne vlade, nadlezna kantonalna ministarstva, jedinice lokalne
samouprave, sindikati, civilni sektor, udruZenja poslodavaca

Ciljne grupe

Zaposleni u rudarskom sektoru, privredni sektor, rudnici, energetski sektor

Veza sa strateSkim

3. RESURSNO EFIKASAN | ODRZIV RAZVOJ

ciljem

Prioritet 3.5. Poticati razvoj ruralnih prostora

Naziv mjere 3.5.1. Razvijati ruralnu infrastrukturu i dostupnost usluga u ruralnim podruéjima
g)lf\l/isrrr:i]#r? resa Osigurati podrsku kroz sufinansiranje, bespovratna sredstva i kreditna sredstva za
podrué&jima ulaganja u fizi€ku infrastrukturu u ruralnim podrucjima. Unaprijediti dostupnost usluga

djelovanja*

koje su potrebne ruralnom stanovnistvu

Strateski projekti

Indikatori za
praéenje rezultata
mjere

Indikatori Polazne Ciljne
vrijednosti** vrijednosti***
% stanovnika u ruralnim podrucjima, od ukupnog 56,7 (2013) 580
broja stanovnika ' ’
% Zena u ruralnim podrucjima, od ukupnog broja 55,4 (2013) 570
stanovnika ' '

Razvojni efekat i
doprinos mjere

UravnotezZen ruralni teritorijalni razvoj usmjeren na poboljSanje uslova Zivota i rada

ostvarenju ruralnog stanovnistva.
prioriteta

Indikativna . .
finansijska Iznos: 90 mil. KM

konstrukcija sa

Izvor: Budzet, ostali izvori
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izvorima
finansiranja

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Federalno ministarstvo
okolia i turizma, Federalno ministarstvo prometa i komunikacija, Federalno ministarstvo
prostornog uredenja, Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica, Federalni
zavod za statistiku, Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta, Federalno
ministarstvo kulture i sporta, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, Federalno
ministarstvo zdravstva, nadlezna kantonalna ministarstva iz oblasti energetike, rudarstva i
obrazovanja, jedinice lokalne samouprave, udruzenja poslodavaca

Ciljne grupe

Stanovnistvo ruralnih podruc¢ja u FBiH, privredni sektor, civilni sektor

Veza sa strateSkim

3. RESURSNO EFIKASAN | ODRZIV RAZVOJ

ciljem
Prioritet 3.5. Poticati razvoj ruralnih prostora
Naziv mjere 3.5.2. Uspostaviti funkcionalne kapacitete za poljoprivredu i ruralni razvoj

Opis mjere sa
okvirnim
podrucjima
djelovanja*

Unaprijediti savjetodavne sluzbe za diseminaciju znanja i tehnologija nastalih kao rezultat
istrazivanja i inovacija i promovirati odrzivu proizvodnju visokokvalitetnih poljoprivrednih
proizvoda vec¢e dodane vrijednosti. Razviti razliCite programe savjetovanja miladih
poljoprivrednika, Sumoposjednika, poljoprivrednih gazdinstava, mladih koji se zele baviti
turizmom i dr. Osigurati povezivanje privatnog sektora s poljoprivrednim fakultetima,
Skolama, institutima, zavodima, te lokalnim i regionalnim razvojnim agencijama.

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Indikatori _I_Dolazne_ . Ciline .
vrijednosti** vrijednosti***
Broj osnovanih NTP-a u sektoru poljoprivrede n/d n/d
Broj poljoprivrednih gazdinstava 7.244 (2017) 10.000
% bruto dodane vrijednosti biljne i sto¢arske
proizvodnje, lovstva i usluznih djelatnosti u vezi s 3,6 (2018) 50

njima (Oblast 01 KD BiH 2010) u ukupnom BDP-
u

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Unapredenje konkurentnosti poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i razvoj inovativnih
tehnologija u skladu sa potrebama i mogu¢nostima poljoprivrednog sektora.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

I1znos: 20,1 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Federalno ministarstvo
okolia i turizma, Federalno ministarstvo prostornog uredenja, Federalni zavod za
statistiku, Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta, Federalno ministarstvo
obrazovanja i nauke, Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne odnose,
Federalna uprava za inspekcijske poslove, Federalno ministarstvo raseljenih osoba i
izbjeglica, nadlezna kantonalna ministarstva, jedinice lokalne samouprave

Ciljne grupe

Stanovnistvo ruralnih podruc¢ja u FBiH, ruralna gazdinstva i preduzetnici

Veza sa strateskim
ciljem

3. RESURSNO EFIKASAN | ODRZIV RAZVOJ

Prioritet

3.5. Poticati razvoj ruralnih prostora
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Naziv mjere

3.5.3. Unaprijediti kvalitet i konkurentnost poljoprivredno—prehrambene
proizvodnje i otpornost poljoprivrednih proizvodaca

Opis mjere sa
okvirnim
podrucjima
djelovanja*

Osigurati efikasniju i pravedniju raspodjelu poticaja i osigurati finansiranje i povecanje
odrzivosti poljoprivrednih proizvoda¢a. Podrzavati individualne poljoprivrednike u
uspostavljanju odrzivih sistema za navodnjavanje i odvodnju vode.

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

. . Polazne Ciljne
el vrijednosti** vrijednosti***
Pokrlv§n0§t uvoza izvozom (%) (Podrucje KD-a 19,96 (2018) 40,00
A - Poljoprivreda, Sumarstvo i ribolov)
Pokrivenost uvoza izvozom hrane i pi¢a (%)
(Medunarodna klasifikacija ekonomske namjene 20,54 (2018) 40,00
proizvoda (BEC) Rev.4)

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Rast dugoro¢ne produktivnost i bolja snabdjevenost domace potraznje. Povecanje
otpornosti i odrZivost poljoprivrednih proizvodaca.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

I1znos: 25 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Federalno ministarstvo
okolisa i turizma, Razvojna banka, Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta,
Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica, nadlezna kantonalna ministarstva,
jedinice lokalne samouprave,

Ciljne grupe

Poljoprivredno-prehrambena industrija, poljoprivredni proizvodadi

Veza sa strateskim

3. RESURSNO EFIKASAN | ODRZIV RAZVOJ

ciljem
Prioritet 3.6. Povecati otpornost na krize
Naziv mjere 3.6.1. Unapredivati upravljanje krizama

Opis mjere sa
okvirnim
podrucjima
djelovanja*

Osigurati efikasano javno upravljanje krizama, uz transparentan i nezavisan nadzor nad
utroSkom sredstava. Osigurati dovoljno sredstava stanovniStvu kako bi kupilo kljuéne
proizvode i usluge, te uspostaviti finansijski mehanizam pomodi onima koji ne mogu
izmiriti svoje obaveze, Sto ¢e ublaziti rizike s kojima se suoCavaju gradani i finansijski
sektor. Usmijeriti proizvodne kapacitete na prevladavanje nestaSica opreme i usluga
neophodnih za efikasan odgovor na krizu.

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Indikatori Polazne Ciljne
vrijednosti** vrijednosti***
Ir_an_spar_entaq utroSak sredstava institucija u Ne (2020) Da
riznim situacijama
Broj planova zastite od prirodnih i drugih nesreca
: 0 11
u FBiH

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Osiguranje nesmetane proizvodnje kljuénih proizvoda i pruzanje usluga neophodnih za
efikasan odgovor na krizu. Osigurati stabilnost finansijskog sistema u uslovima kriza.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

Iznos: 10 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.
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Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Vlada FBiH

Nosioci mjere

Vlada FBiH, Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije, Federalno
ministarstvo trgovine, Federalna uprava za inspekcijske poslove, Federalno ministarstvo
finansija, Agencija za bankarstvo FBiH, nadlezna kantonalna ministarstva, jedinice
lokalne samouprave, Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva,
Federalna direkcija robnih rezervi

Ciljne grupe

Privredni sektor, stanovnistvo FBiH

Veza sa strateSkim

3. RESURSNO EFIKASAN | ODRZIV RAZVOJ

ciljem

Prioritet 3.6. Povecati otpornost na krize

Naziv mjere 3.6.2. Osigurati zastitu i funkcioniranje kriticne infrastrukture

Opis mjere sa Osigurati jedinstven sistem zastite i odrzavanja infrastrukture i kljuénih postrojenja i
okvirnim objekata FBiH, te zastite od vanjskih i unutrasnjih prijetnji. Osigurati partnerstvo s drugim
podrucjima institucijama, kako na nivou BiH, tako i na nivou FBiH, te s privatnim i civilnim sektorom

djelovanja*

kako bi u uslovima kriza klju€na infrastruktura bila funkcionalna.

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Indikatori Polazne Ciljne
vrijednosti** vrijednosti***
Donijeti dokument ,,Zva.stl‘t‘a kriti¢ne infrastrukture - Ne (2020) Da
koncept temeljne zastite
Donue.tl d.okl.Jrr_1e.nt ,,Za;tlta krl“tlcne infrastrukture - Ne (2020) Da
upravljanje rizicima i krizama
Izraditi Strategiju kiberneti¢ke sigurnosti FBiH Ne (2020) Da

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju
prioriteta

Unaprijedena zastita kriti¢ne infrastrukture i kljuéne imovine u uslovima kriza i smanjenje
ranjivosti na prirodne nesrece, organizirani kriminal i kompjuterske napade.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

Iznos: 0
Izvor: -

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalna uprava civilne zastite

Nosioci mjere

Federalna uprava civilne zastite, kantonalne i opéinske uprave civilne zastite, Federalno
ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Federalno ministarstvo energije,
rudarstva i industrije, Federalno ministarstvo prometa i komunikacija, Federalno
ministarstvo okoliSa i turizma, Federalno ministarstvo zdravstva, Federalno ministarstvo
kulture i sporta, Agencija za vodno podrugje rijeke Save, Agencija za vodno podrucje
Jadranskog mora, Federalno ministarstvo trgovine, Federalna uprava za inspekcijske
poslove, zavodi za javno zdravstvo, Federalno ministarstvo finansija, Agencija za
bankarstvo FBiH, Agencija za nadzor osiguranja FBiH, nadlezna kantonalna
ministarstva, jedinice lokalne samouprave, mediji

Ciljne grupe

Stanovni$tvo FBiH, privredni sektor

Veza sa strateskim

3. RESURSNO EFIKASAN | ODRZIV RAZVOJ

ciljem

Prioritet 3.6. Povecati otpornost na krize

Naziv mi 3.6.3. Poboljsati funkcioniranje sistema zastite i spasSavanja od prirodnih i drugih
aziv mjere

nesreca

Opis mjere sa
okvirnim podrucjima
djelovanja*

Donijeti i unapredivati propise o procedurama i postupcima koji se primjenjuju u slu¢aju
prirodnih i drugih nesreca. Unaprijediti nivo stru€nosti u razumijevanju i upravljanju
rizicima od prirodnih i drugih nesreca, te ulagati u razvoj i implementaciju preventivnih
mjera ublazavanja ovih rizika.

Strateski projekti
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Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Polazne
vrijednosti**

Ciljne

Indikatori vrijednosti***

% JLS-a koji provode lokalne strategije/planove
smanjenja rizika od katastrofa u skladu sa

drzavnom ili entitetskom strategijom/Programom n/d Da
za smanjenije rizika
Izradena analiza stanja spremnosti sistema za Ne (2020) Da

odgovor na krize u FBiH

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju prioriteta

Osiguranje veéeg stepena pripravnosti i moguénosti brzog i efektivnog odgovora za
potrebe spasavanja, sanacije i obnove podrucja u uslovima kriza.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

I1znos: 1 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalna uprava civilne zastite

Nosioci mjere

Federalna uprava civilne zastite, kantonalne i opcinske uprave civilne zastite, Federalno
ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Federalno ministarstvo prostornog
uredenja, Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije, Federalno ministarstvo
prometa i komunikacija, Federalno ministarstvo okoli$a i turizma, Federalno ministarstvo
zdravstva, Agencija za vodno podrucje rijeke Save, Agencija za vodno podrucje
Jadranskog mora, zavodi za javno zdravstvo, Federalno ministarstvo finansija, nadlezna
kantonalna ministarstva, jedinice lokalne samouprave, mediji

Ciljne grupe

Stanovnistvo FBiH, privredni sektor

Veza sa strateSkim

4. TRANSPARENTAN, EFIKASAN | ODGOVORAN JAVNI SEKTOR

ciljem
Prioritet 4.1. Unapredivati vladavinu prava
Naziv mjere 4.1.1. Povecavati efikasnost pravosudnog sistema

Opis mjere sa
okvirnim podrucjima
djelovanja*

Osigurati edukaciju ste¢ajnih sudija i upravnika. Evaluirati i osnazivati rad i organizaciju
privrednih odjela pri sudovima radi utvrdivanja potreba i optimalne organizaciono-
funkcionalne strukture. Digitalizacijom rada u pravosudu smanijiti troskove pravosudnog
sistema.

Strateski projekti

Indikatori Polazne Ciljne
vrijednosti** vrijednosti***
S —
Indikatori za tf) nerue;emh predr(;\etg u oFdI;oHsu na ukupan 10 (2019) (BIH) 5
praéenje rezultata roj predmeta u sudovima FBi
mjere Broj nerijeSenih privrednih predmeta u sudovima 17'71(-_’;”%019) 10.000
Nezavisnost pravosuda u BiH, rang 133/1(A§|_$)2019) 80/141

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju prioriteta

Doprinos ekonomskom razvoju, efikasnosti, djelotvornosti i transparentnosti u radu
pravosudnog sistema (F)BiH.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

Iznos: 0,6 mil. KM
Izvor: Budzet

Period
implementacije
mjere

2021 - 2025.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo pravde
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Nosioci mjere

Federalno ministarstvo pravde, nadlezna kantonalna ministarstva, Centar za edukaciju
sudija i tuzilaca u Federaciji BiH, sudovi, tuzilastva

Ciljne grupe

Stanovnistvo FBiH, privredni sektor

Veza sa strateSkim

4. TRANSPARENTAN, EFIKASAN | ODGOVORAN JAVNI SEKTOR

ciljem
Prioritet 4.1. Unapredivati vladavinu prava
Naziv mjere 4.1.2. Jacati zastitu ljudskih prava

Opis mjere sa
okvirnim podrucjima
djelovanja*

Uskladivati zakonodavstvo sa evropskim standardima, te zaokruziti pravni i
institucionalni okvir u smislu uspostave harmoniziranog, efikasnog i besplatnog sistema
pravne pomodi, koji treba osigurati nediskriminiraju¢i pristup pravdi. Ojacati kapacitete
odjela za podrsku svjedocima pri sudovima i tuzilastvima. Podizati svijest javnosti o
tome kako pravosudni sistem u (F)BiH treba funkcionirati i kako se moze pristupiti
informacijama.

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Indikatori Polazne Ciljne
vrijednosti** vrijednosti***

Broj zaprimljenih Zalbi instituciji ombudsmana 3'21(8&(&)019) 1.000
Broj u§postavljen|h centara za besplatnu pravnu 9/10 (2020) 10/10
pomoé
Prosje¢an broj pruzenih usluga po centru za

. n/d n/d
besplatnu pravnu pomo¢
Prosje€an broj zaposlenih po centru za

. n/d n/d
besplatnu pravnu pomo¢

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju prioriteta

Unapredenje zastite ljudskih prava.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

Iznos: 0,3 mil. KM
Izvor: Budzet

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije

Federalno ministarstvo pravde

mjere
Nosioci mjere Federalno ministarstvo pravde, centri za pruzanje pravne pomoci, sudovi, tuzilaStva
Ciljne grupe Stanovnistvo FBiH, privredni sektor

Veza sa strateSkim

4. TRANSPARENTAN, EFIKASAN | ODGOVORAN JAVNI SEKTOR

ciljem
Prioritet 4.1. Unapredivati vladavinu prava
Naziv mjere 4.1.3. Unapredivati borbu protiv kriminala, govora mrznje i terorizma

Opis mjere sa
okvirnim podrucjima
djelovanja*

Ojacati i podrzati borbu protiv razli€itih oblika kriminala, uklju€ujuci visokotehnoloski
kriminal i terorizam. Intenzivirati prevenciju, pracenje i sankcioniranje govora mrznje
pravovremenim djelovanjem nadleznih institucija.

Strateski projekti

Indikatori Polazne Ciljne
Indikatori za vrijednosti** vrijednosti***
pracenje rezultata . . . . . -0,39 (2018)
mjere Politicka stabilnost i odsustvo nasilja/terorizma (BiH) 1,00
Indeks prisutnosti terorizma 99,9 (2019) 100,0

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju prioriteta

Jacanjem saradnje i kapaciteta sigurnosnih struktura u (F)BiH doprinije¢e se postizanju
visokog stepena sigurnosti gradana.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima finansiranja

Iznos: 2 mil. KM
Izvor: Budzet

Period

2021 - 2027.
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implementacije
mjere

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Federalno ministarstvo pravde

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo pravde, Federalna uprava policije, Federalno ministarstvo
unutradnjih poslova, nadlezna kantonalna ministarstva, Federalna agencija za
upravljanje oduzetom imovinom, sudovi, tuZilastva

Ciljne grupe

Stanovnistvo FBiH, privredni sektor

Veza sa strateSkim

4. TRANSPARENTAN, EFIKASAN | ODGOVORAN JAVNI SEKTOR

ciljem
Prioritet 4.1. Unapredivati vladavinu prava
Naziv mjere 4.1.4. Razvijati efikasan sistem prevencije i borbe protiv korupcije

Opis mjere sa
okvirnim podruéjima
djelovanja*

Osigurati koordinaciju i dati puni doprinos saradnji organa za prevenciju korupcije i
Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. Unaprijediti
normativni okvir. Razvijati mehanizme i instrumente suprotstavljanja korupciji u okviru
procesa digitalizacije javne uprave i javnog sektora.

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

Indikatori Polazne Ciljne
vrijednosti** vrijednosti***
Promjena indeksa percepcije korupcije (CPI) 36 (2019) (BiH) 80
Odsustvo korupcije 2 1?3”22)019) 40/126
Kontrola korupcije '0’5(78%?18) 1,00

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju prioriteta

Bolja koordinacija borbe protiv korupcije i unapredenje prevencije korupcije.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima finansiranja

Iznos: 0,5 mil. KM
Izvor: Budzet

Period
implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Zavod za javnu upravu FBiH

Nosioci mjere

Zavod za javnu upravu FBiH, Federalno ministarstvo pravde, Federalna uprava policije,
Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom, Agencija za drzavnu sluzbu
FBiH, Ured Vlade Federacije BiH za borbu protiv korupcije, nadlezna kantonalna i
opcinska tijela za borbu protiv korupcije

Ciljne grupe

Javni i privredni sektor, stanovnistvo FBiH

Veza sa strateSkim

4. TRANSPARENTAN, EFIKASAN | ODGOVORAN JAVNI SEKTOR

ciljem

Prioritet 4.2. Staviti javnu upravu u sluzbu gradana

Nazi . 4.2.1. Jacati politicko i institucionalno vodenje i koordinaciju reforme javne
aziv mjere

uprave i ekonomskih reformi

Opis mjere sa
okvirnim podrucjima
djelovanja*

Uspostaviti zajedni¢ke koordinacione strukture federalnih organa i mehanizme saradnje
u kreiranju, provedbi i izvjeStavanju o napretku u procesu reforme javne uprave i
unapredenju javnih usluga. Omoguciti sudjelovanje socioekonomskih partnera u kreiraju
i pracenju ekonomskih reformskih mjera, uz kontinuiranu saradnju sa drugim nivoima
izvrSne vlasti u BiH.

Strateski projekti

Indikatori za
pracenje rezultata
mjere

i Polazne Ciljne
vrijednosti** vrijednosti***
Usposta\_lljena funkmonalnc_) vodeca institucija za Ne (2020) Da
reformu javne uprave u FBiH
Donijeti okvir za modernizaciju uprave Ne (2020) Da
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Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju prioriteta

Uspostavljanje standarda organizacije javne uprave, razvoja ljudskih resursa i e-uprave.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima
finansiranja

Iznos: 0
lzvor: -

Period
implementacije
mjere

2021 - 2025.

Institucija
odgovorna za
koordinaciju
implementacije
mjere

Zavod za javnu upravu FBiH

Nosioci mjere

Zavod za javnu upravu FBiH, Federalno ministarstvo pravde, Agencija za drzavnu
sluzbu FBiH

Ciljne grupe

Javna uprava

Veza sa strateSkim

4. TRANSPARENTAN, EFIKASAN | ODGOVORAN JAVNI SEKTOR

ciljem
Prioritet 4.2. Staviti javnu upravu u sluzbu gradana
Naziv mjere 4.2.2. Uspostaviti funkcionalnu i racionalnu organizaciju javnog sektora

Opis mjere sa
okvirnim podrucjima
djelovanja*

Uciniti funkcionalnim registre organa uprave i upravnih organizacija u Federaciji,
kantonima i jedinicama lokalne samouprave sa informacijama o djelokrugu i
organizaciji, te broju sistematiziranih i popunjenih radnih mjesta. Promovirati projektno-
orijentirano  ostvarivanje cilieva u javnoj upravi i poticati politku proaktivhe
transparentnosti u pruzanju javnih usluga. Osigurati inovativho okruzenje i poticati
inovativne ideje zaposlenika.

Strateski projekti

. . Polazne Ciljne
melLEon vrijednosti** vrijednosti***
. . L % izdataka za bruto plate i naknade u ukupnim
Indikatori za pracenje rashodima (konsolidirano) 8,1 (2018) 7,0
rezultata mjere 5 - .
Uspostavljen funkcionalan registar organa Ne (2020) Da
uprave i upravnih organizacija
Provedena funkcionalna analiza Ne (2020) Da

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju prioriteta

Uspostavljanje racionalne i funkcionalne organizacije javne uprave, koja ¢e otkloniti
nepotrebno trodenje resursa.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima finansiranja

Iznos: 0,2 mil. KM
Izvor: Budzet

Period
implementacije mjere

2021 - 2024.

Institucija odgovorna
za koordinaciju
implementacije mjere

Zavod za javnu upravu FBiH

Nosioci mjere

Zavod za javnu upravu FBiH, Federalno ministarstvo pravde, Agencija za drzavnu
sluzbu FBiH

Ciljne grupe

Javni sektor

Veza sa strateSkim

4. TRANSPARENTAN, EFIKASAN | ODGOVORAN JAVNI SEKTOR

ciljem

Prioritet 4.2. Staviti javnu upravu u sluzbu gradana

Nazi " 4.2.3. Jacati sistem i koordinaciju izrade, implementacije i izvjeStavanja o
aziv mjere

razvojnim politikama

Opis mjere sa
okvirnim podrucjima
djelovanja*

Ojacati saradnju i koordinaciju razli¢itih nivoa vlasti, horizontalno i vertikalno,
kreiranjem podvije¢a za razli€ite sektore, uklju€ujuéi industriju, poljoprivredu, socijalnu
politiku i turizam u okviru Vije€a za razvojno planiranje FBiH. Podrzati razvoj lokalnih
partnerstava kao i javno privatnog partnerstva izmedu vladinih i nevladinih struktura s
ciliem donosenja javnih razvojnih politika.

Strateski projekti
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Indikatori za pracenje
rezultata mjere

Indikatori _Polazne_ . w2 .
vrijednosti** vrijednosti***
'L:J;p:stavljeno Vije€e za razvojno planiranje Ne (2020) Da
i
Uspgsta_vljeno funkcionalno vijece za razvojno 5/10 (2020) 10/10
planiranje kantona
Indeks kapaciteta za planiranje i upravljanje 73 (2019) 90

razvojem u kantonima - zbirno

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju prioriteta

Multipliciranje efekta ulaganja sredstava u razvoj kroz saradnju i sistem otvorene

koordinacije.

Indikativna

finansijska Iznos: O
konstrukcija sa lzvor: -
izvorima finansiranja

Period implementacije 2021 - 2027

mjere

Institucija odgovorna
za koordinaciju
implementacije mjere

Federalni zavod za programiranje razvoja

Nosioci mjere

Vlada FBiH, Ured premijera FBiH, kantonalne vlade

Ciljne grupe

Javna uprava

Veza sa strateSkim

4. TRANSPARENTAN, EFIKASAN | ODGOVORAN JAVNI SEKTOR

ciljem
Prioritet 4.2. Staviti javnu upravu u sluzbu gradana
Naziv mjere 4.2.4. Osigurati preduslove za ve¢u apsorpciju EU fondova

Opis mjere sa
okvirnim podrucjima
djelovanja*

Promovirati sve mogucnosti koristenja evropskih fondova (IPA, Erasmus, COSME i
dr.). Podrzati domaca preduzecéa kod pripreme projekata kako za EU fondove tako i za
prijedloge rieSenja za odredene drustvene i tehniCke izazove. Dodatno jacati razvojne
timove na nivou kantona i JLS-a za kreiranje i implementaciju projekata IPA fondova
kontinuiranim treninzima, kao i planirati sredstva za sufinansiranje IPA projekata u
nerazvijenim opéinama koje imaju problem sa osiguranjem u¢esca u finansiranju.

Strateski projekti

Indikatori za praéenje
rezultata mjere

meeia Polazne Ciljne
vrijednosti** vrijednosti***

% primljenih EU sredstava u odnosu na n/d n/d
dostupna (apsorpcija) IPA IlI

% primljenih EU sredstava u odnosu na

dostupna (apsorpcija) IPA Il 50 (2019) 100

% ispla¢enih EU sredstava u odnosu na

alocirana IPA Il n/d n/d

% isplacenih EU sredstava u odnosu na 30 (2019) 100

alocirana IPA Il

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju prioriteta

Osiguranje uslova za koriStenje dostupnog, a neiskori§tenog instrumenta finansijske

podrske IPA.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima finansiranja

Iznos: 6 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija odgovorna
za koordinaciju
implementacije mjere

Ured Vlade Federacije BiH za evropske integracije

Nosioci mjere

Ured Vlade Federacije BiH za evropske integracije, institucije javne uprave na svim

nivoima, Razvojna banka, razvojne agencije

Ciljne grupe

Javna uprava, privredni sektor, stanovnistvo FBiH

Veza sa stratesSkim

4. TRANSPARENTAN, EFIKASAN | ODGOVORAN JAVNI SEKTOR

ciljem
Prioritet 4.2. Staviti javnu upravu u sluzbu gradana
Naziv mjere 4.2.5. Jacati statistiCku osnovu kao podlogu za utvrdivanje politika

Opis mjere sa

PoboljSati efikasnost statistike FBiH modernizacijom statistikih procesa, upotrebom
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okvirnim podrucjima
djelovanja*

savremenih tehnika, tehnologija i koriStenjem naprednih IT rjeSenja. Omoguditi
intenzivnije koriStenje administrativnih, sudskih i drugih sekundarnih izvora podataka.
Promovirati Siru upotrebu statistiCkih podataka medu korisnicima, uz osiguranje
kvalitetne statistike, pojednostavljen pristup i pretrazivanje statistickin podataka i
informacija.

Strateski projekti

Indikatori za pracenje
rezultata mjere

. . Polazne Ciljne

el vrijednosti** vrijednosti***
Broj indikatora, ukupno n/d n/d
EE)J statistickih pokazatelja harmoniziranih sa n/d n/d
Broj rodnih indikatora n/d n/d

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju prioriteta

Razvoj statistiCkog sistema koji omoguéava da se buduce politike kreiraju na osnovu
¢injenica i odgovarajucih analiza. Potpuno harmonizirana statistika sa evropskim
statisti¢kim sistemom (ESS) omogucéava poredenje, vrednovanje i dono$enje valjanih
odluka o mjerama potrebnim za unapredenje pojedinih segmenata drustvenog Zivota.

Indikativna
finansijska
konstrukcija sa
izvorima finansiranja

Iznos: 10 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija odgovorna
za koordinaciju
implementacije mjere

Federalni zavod za statistiku

Nosioci mjere

Federalni zavod za statistiku, institucije javne uprave na svim nivoima, privredne
komore, Finansijsko-informati¢ka agencija, udruzenja poslodavaca, sudovi

Ciljne grupe

Stanovnis$tvo FBiH, privredni sektor, javna uprava

Veza sa strateSkim

4. TRANSPARENTAN, EFIKASAN | ODGOVORAN JAVNI SEKTOR

ciljem
Prioritet 4.2. Staviti javnu upravu u sluzbu gradana
Naziv mjere 4.2.6. Provesti digitalnu transformaciju javne uprave

Opis mjere sa
okvirnim podrucjima
djelovanja*

Uspostaviti e-upravu na svim nivoima vlasti u FBiH. Imenovati centralizirano tijelo za
upravljanje i koordinaciju procesa e-uprave. Donijeti Zakon o elektronskom potpisu i
izmjeni Zakona o upravnom postupku. Donijeti obavezujuéa pravila i standarde koji ¢e
se slijediti prilikom izbora i koriStenja telekomunikacionih linkova.

Strateski projekti

Indikatori Polazne Ciljne
vrijednosti** vrijednosti***
Godis$nja promjena broja registara podataka koji
Indi . o su postavljeni na platformu za interoperabilnost n/d n/d
ndikatori za pracenje (GSB)
rezultata mjere . P T
Prilagodljivost pravnog okvira digitalnim 2,4 (2019) (BiH 6.0
poslovnim modelima ' ’
E-u€eSce (e-participation) 0’4?B(i|2—819) 0,80

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju prioriteta

Efektivna i efikasana e-uprava sa $to manje troSkova za gradane i poslovne subjekte.

Indikativna finansijska
konstrukcija sa
izvorima finansiranja

Iznos: 76,3 mil. KM
Izvor: Budzet, ostali izvori

Period implementacije
mjere

2021 - 2025.

Institucija odgovorna
za koordinaciju
implementacije mjere

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija, Zavod za javnu upravu FBiH,
Federalno ministarstvo pravde, institucije javhe uprave na svim nivoima, Finansijsko-
informati¢ka agencija, sudovi

Ciljne grupe

Javna uprava, privredni sektor, stanovnistvo FBiH

Veza sa strateSkim
ciljem

4. TRANSPARENTAN, EFIKASAN | ODGOVORAN JAVNI SEKTOR
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Prioritet

4.3. Unapredivati odgovornost u oblasti javnih finansija

Naziv mjere

4.3.1. Unapredivati transparentnost u upravljanju javnim finansijama

Opis mjere sa
okvirnim podrucjima
djelovanja*

Osigurati pravovremeno i sistematsko provodenje preporuka iz revizorskih izvjestaja.
Osigurati vece postivanje Zakona o budzetima i drugih zakona prilikom tro$enja
budzetskih sredstava. Provoditi stalnu obuku poreznih organa i informiranje poreznih
obveznika s ciliem unapredenja fiskalne discipline u FBiH.

Strateski projekti

Indikatori za praéenje
rezultata mjere

Indikatori Polazne Ciljne
vrijednosti** vrijednosti***
Izraden Budzet za gradane na nivou FBiH i 2/11 (2019) 1111
kantona
% negativnih misljenja u ukupnom broju 17,1 (2018/19) 10.0
provedenih revizija u javnom sektoru ' '
Broj provedenih revizija 82 (2018/19) 160

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju prioriteta

Unapredenje efikasnosti sistema javnih finansija u planiranju i troSenju javnih
finansijskih sredstava.

Indikativna finansijska

konstrukcija sa :icgﬁ:_o
izvorima finansiranja )
Period implementacije 2021 - 2023.

mjere

Institucija odgovorna
za koordinaciju
implementacije mjere

Federalno ministarstvo finansija

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo finansija, kantonalna ministarstva finansija, sluzbe za finansije
jedinica lokalne samouprave

Ciljne grupe

Stanovnistvo BiH, privredni sektor, javna uprava

Veza sa strateskim

4. TRANSPARENTAN, EFIKASAN | ODGOVORAN JAVNI SEKTOR

ciljem

Prioritet 4.3. Unapredivati odgovornost u oblasti javnih finansija

Naziv mi 4.3.2. Povecati u€inak u trosenju javnih sredstava i obim i efikasnost javnih
aziv mjere

investicija

Opis mjere sa okvirnim
podrucjima djelovanja*

Ograniciti teku¢u javnu potro$nju u apsolutnom iznosu i smanjivati je u relativnom
smislu kao odnos prema BDP-u. Osigurati da rast troSkova plata u javhom sektoru
proizilazi iz rasta produktivnosti i da plate javnog sektora budu uporedive s platama
javnih sektora komparabilnih zemalja za isti nivo kompetencija i odgovornosti.
Racionalizacijom javne potroSnje, stvorena sredstva koristiti za javne investicije.
PoboljSati efektivnost programa javnih investicija boljom ocjenom projekata i
postavljanjem praga prolaznosti, kao i prac¢enjem i kontrolom implementacije.

Strateski projekti

Indikatori za pracenje
rezultata mjere

Indikatori Polazne Ciljne
vrijednosti** vrijednosti***
Implementacija programskog budzetiranja Ne (2020) Da
% utro$enih sredstava, implementacija PJI
(povudena sredstva/utro$ena sredstva) 33,7 (2019) 80,0

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju prioriteta

Mobilizacija javnih finansijskih resursa i rast ekonomije pove¢anim javnim
investicijama.

Indikativna finansijska
konstrukcija sa
izvorima finansiranja

Iznos: 5,5 mil. KM
Izvor: Budzet

Period implementacije
mjere

2021 - 2023.

Institucija odgovorna
za koordinaciju
implementacije mjere

Federalno ministarstvo finansija

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo finansija, kantonalna ministarstva finansija, sluzbe za finansije
jedinica lokalne samouprave, institucije javne uprave na svim nivoima, Razvojna
banka FBiH, javna preduzeca

Ciljne grupe

Stanovnistvo FBiH, privredni sektor, javna uprava
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ciljem
Prioritet 4.3. Unapredivati odgovornost u oblasti javnih finansija
Naziv mjere 4.3.3. Povecavati efikasnost u naplati javnih prihoda

Opis mjere sa okvirnim
podrucjima djelovanja*

Osigurati vecCe postivanja propisa, te optimiziranje procedura, $to uzrokuje smanjenje
troSenja resursa preduzeca. Podizati efikasnost rada inspekcijskih organa, tuzilastava
i sudova kako bi se povecalo ubiranje zakonitih javnih prihoda.

Strateski projekti

Indikatori za praéenje
rezultata mjere

Indikatori Polazne Ciline
vrijednosti** vrijednosti***
(C;c;?il)snje vrijeme potrebno za placanje poreza 411 (2019) 200
% javnih prihoda od poreza i doprinosa u
odnosu na BDP 23,8 (2018) 20,0

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju prioriteta

Opremanjem i modernizacijom poreznih i inspekcijskih uprava i organa povecat ¢e se
efikasnost njihovog rada i smanijiti operativni tro$kovi, $to ¢e dovesti do smanjenja
troskova postovanja poreznih propisa kod poreznih obveznika i bolje naplate javnih
prihoda.

Indikativna finansijska
konstrukcija sa
izvorima finansiranja

Iznos: 2,7 mil. KM
Izvor: Budzet

Period implementacije
mjere

2021 - 2023.

Institucija odgovorna
za koordinaciju
implementacije mjere

Federalno ministarstvo finansija

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo finansija, Porezna uprava FBiH, Federalna uprava za
inspekcijske poslove, nadlezna kantonalna ministarstva, jedinice lokalne
samouprave, udruzenja poslodavaca, tuZilastva, sudovi

Ciljne grupe

Stanovnistvo FBiH, privredni sektor, javna uprava

Veza sa strateSkim
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ciljem
Prioritet 4.3. Unapredivati odgovornost u oblasti javnih finansija
Naziv mjere 4.3.4. Unaprijediti fiskalnu stabilnost i izravnanje u oblasti javnih finansija

Opis mjere sa okvirnim
podrucjima djelovanja*

Osigurati horizontalnu i vertikalnu raspodjelu javnih prihoda koja se zasniva na
stubovima derivacije i izravnanja, uzimajuci u obzir fiskalni kapacitet i nadleznosti. U
ministarstvima finansija izraditi integrirane matrice fiskalnih rizika za razli¢ite nivoe
vlasti u FBiH i osigurati njihovu javnu dostupnost. Stabilizirati nivo neizmirenih
obaveza konverzijom akumuliranog deficita u javni dug.

Strateski projekti

Indikatori za praéenje
rezultata mjere

Indikatori Polazne Ciljne
vrijednosti** vrijednosti***
Broj integriranih matrica fiskalnih rizika 0/11 (2020) 11/11
% javnog duga u odnosu na BDP 25,7 (2018) 20,0

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju prioriteta

Jacanje finansijske discipline i doprinos stabilnosti finansijskog sistema

Indikativna finansijska
konstrukcija sa
izvorima finansiranja

Iznos: 1 mil. KM
Izvor: Budzet

Period implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija odgovorna
za koordinaciju
implementacije mjere

Federalno ministarstvo finansija

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo finansija, kantonalna ministarstva finansija, sluzbe za
finansije jedinica lokalne samouprave, javna preduzeéa, vanbudzZetski fondovi

Ciljne grupe

Javna uprava, javna preduzeca, vanbudZzetski fondovi
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ciljem
Prioritet 4.3. Unapredivati odgovornost u oblasti javnih finansija
Naziv mjere 4.3.5. Osigurati odrzivost PIO sistema

Opis mjere sa okvirnim
podruéjima djelovanja*

Razmotriti podizanje starosne granice za odlazak u penziju. Osigurati optimalan

iznos penzija u skladu s mogucnostima privrede.

Strateski projekti

Indikatori za praéenje
rezultata mjere

Indikatori .I.Dolazne. . Ciline .
vrijednosti** vrijednosti***
QOdnos penzioneri/zaposleni 1:1,27 (2019) 1:15
Odnos prosje¢na penzija/prosje¢na plata, % 44,8 (2019) 50,0
Odnos medijana penzije/medijana plate, % n/d n/d

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju prioriteta

Doprinos stabilnom sistemu PlO-a.

Indikativna finansijska
konstrukcija sa
izvorima finansiranja

Iznos: 0,3 mil. KM
Izvor: Budzet

Period implementacije
mjere

2021 - 2027.

Institucija odgovorna
za koordinaciju
implementacije mjere

Federalno ministarstvo finansija

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo finansija, Federalni zavod PIO/MIO, SASE, Komisija za

vrijednosne papire FBiH

Ciljne grupe

Stanovnistvo FBiH

Veza sa strateskim

4. TRANSPARENTAN, EFIKASAN | ODGOVORAN JAVNI SEKTOR

ciljem
Prioritet 4.3. Unapredivati odgovornost u oblasti javnih finansija
Naziv mjere 4.3.6. Podrzati transparentnost, restrukturiranje i privatizaciju preduzec¢a s

udjelom drzave u vlasni§tvu

Opis mjere sa okvirnim
podrucjima djelovanja*

Osigurati primjenu OECD korporativnih principa upravljanja javnim preduzec¢ima.
Distancirati javna preduzec¢a od uticaja politickih stranaka na vlasti i osigurati im
identi¢ne uslove i nadin rada kao i u uspjeSnim kompanijama u privatnom sektoru.

Strateski projekti

Indikatori Polazne Ciljne
. . . vrijednosti** vrijednosti***
eItz 72 PEsm[o Ukupna dobit/gubitak preduzec¢a sa
rezultata mjere upna gut pred n/d n/d
vecinskim vlasnistvom FBiH
% privatiziranih preduzec¢a od plana 43 (2019) 100

Razvojni efekat i
doprinos mjere
ostvarenju prioriteta

Optimalan model upravljanja javnim preduzeéima koji doprinosi ukupnom

ekonomskom rastu.

Indikativna finansijska
konstrukcija sa
izvorima finansiranja

Iznos: 0,1 mil. KM
Izvor: Budzet

Period implementacije
mjere

2021 - 2025.

Institucija odgovorna
za koordinaciju
implementacije mjere

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije

Nosioci mjere

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije, viade kantona, agencije za

privatizaciju

Ciljne grupe

Preduzeca sa udjelom drzave u vlasnistvu
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