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UvOoD

Bosna i Hercegovine je, kao i ostale zemlje potencijalni kandidati za pristupanje Evropskoj
uniji, u obavezi izrade Programa ekonomskih reformi (PER 2017. - 2019).

PER sa jedne strane sadrzi srednjorocni makroekonomski okvir i okvir fiskalne politike, a sa
druge strane sadrzi sveobuhvatan program strukturalnih reformi u cilju poboljSanja rasta i
konkurentnosti zemlje.

PER obuhvata period od 2017. - 2019. godine, i treba biti dostavljen Evropskoj komisiji
najkasnije do 31.01.2017. godine. Evropska komisija je dostavila dokument ,,Smjernice za
Programe ekonomskih reformi“ u kojim su navedeni osnovni principi na kojima se mora
bazirati izrada PER-a. Smjernice takode imaju za cilj da usmjere zemlje kako da izrade PER, i
sluze kao garancija da su dostavljene informacije odgovarajuce i uporedive sa PER programima
drugih zemalja.

Federacija BiH, u skladu sa svojim nadleznostima, duzna je da Direkciji za ekonomsko
planiranje kao koordinirajucoj instituciji na nivou BiH, pripremi i dostavi prilog za izradu
Programa ekonomskih reformi BiH .

PER 2017. - 2019. godine Federacije BiH se sastoji od 5 poglavlja: sveukupni okvir i ciljevi
politika, makroekonomski okvir, fiskalni okvir, prioriteti strukturalnih reformi, te prilog sa
tabelarnim pregledima.

Sva poglavlja PER-a su, u koordinaciji i uz konsultacije sa resornim ministarstvima,
pripremljena od strane Federalnog zavoda za programiranje razvoja i koordinatora izrade
PER-a na naCin kako je to utvrdeno zahtjevima Evropske komisije, odnosno konsultanta
OECD-a i Smjernicama za izradu Programa ekonomskih reformi.



1. SVEUKUPNI OKVIR | CILJEVI POLITIKA

Program ekonomskih reformi (u daljem tekstu PER) za Federaciju Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu FBiH) predstavlja integralni dio dokumenta PER Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu BiH), odnosno reformskih napora koje BiH ¢ini na putu prema Evropskoj Uniji (EU) u
srednjem roku i osnovu za ekonomsku politiku i dijalog sa Briselom. PER je dokumet koji je
strukturiran prema metodologiji Evropske komisije i ujedno predstavalja osnov za dokument
Ekonomska politika FBiH za naredni trogodi$nji period.

StrateSka odrednica Vlade FBiH je proces euro-atlanskih integracija Bosne i Hercegovine, te
sticanje punopravnog ¢lanstva. Obzirom da FBiH nema integralnu strategiju razvoja, temeljni
dokument koji opredjeljuje strateSko usmjerenje reformskih prioriteta i politike Vlade FBIH u
narednom periodu predstavlja Reformska agenda za Bosnu i Hercegovinu i Program rada
Vlade FBiH za mandatni period 2015. — 2018. godine kojim su utvrdeni strateski ciljevi Vlade
Federacije BiH: makroekonomska stabilnost, konkurentnost, odrzivi razvoj, zapoSljavanje,
socijalna ukljucenost, te EU integracije. Nadalje, vazni dokumenti su i drugi razvojno-planski
dokumenti poput Strategije EU 2020, Strategije razvoja Jugoisto¢ne Evrope 2020, te druge
sektorske strategije na nivou BiH i FBiH .

Uvazavajuci trenutnu situaciju kao i buduce potrebe, prioriteti Vlade FBiH su odrzavanje
fiskalne stabilnosti, povec¢anje konkurentnosti domace privrede, unapredenje trzista rada i bolja
regionalna i medunarodna povezanost, uz osiguranje stabilnosti penzionog sistema i
unaprjedenje sistema socijalne zastite.

U narednom trogodi$njem periodu, Vlada FBiH ¢e biti posveéena inkluzivnom rastu koji
podrazumijeva poboljSanje zdravstvenog sistema i zdravlja svih stanovnika Federacije Bosne i
Hercegovine, te razvoj i otvaranje novih radnih mjesta kroz unaprjedenje vjestina, ukljucujuci
ugrozene grupe kao i borbu protiv siromastva. Preduslov ostvarenja navedenih ciljeva je i
unapredenje i daljnja reforma javne uprave i jacanje saradnje i koordinacije unutar BiH i FBiH,
u cilju stvaranja poslovnog ambijenta 1 pruzanja javnih usluga neophodnih za druStveno-
ekonomski razvoj, te jacanje kapaciteta vezanih za apsorbciju EU sredstava.



1.1. Socioekonomski okvir

Posljednjih godina primjetan je trend brzog starenja stanovnistva u FBiH. Od ukupnog broja
stanovnika u 2015. godini populacija 0-14 godina ¢ini 16,6%. Radno sposobnu populaciju od
15-64 godine ¢ini 69,1% ukupne populacije, dok 14,3% otpada na populaciju stariju od 65
godina.

Prirodni prirastaj je izrazito nepovoljan (-1%o). Stopa mortaliteta je viSa u odnosu na proslu
godinu 1 iznosi 9,2%o.

U FBiH, ukupan broj u¢enika osnovnog obrazovanja u 2015/16 godini iznosi 190.194, §to je
manje za 4.149 ucenika u odnosu na prethodnu godinu i manje za 16.972 ucenika u odnosu na
2011/12 godinu.

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku broj ucenika u srednjim $kolama FBiH je
smanjen za 19.045 ucenika ili 18,09% u periodu Skolska 2011/12 — 2015/16 godina.

U 2015. godini je nastavljen trend smanjenja broja diplomiranih studenata kada je diplomirao
11.581 student, §to je za 5,20% (602) manje u odnosu na 2014. godinu (12.183 studenta).

Prema podacima Svjetske zdravstvene organizacije ocekivana duZina zivota pri rodenju u BiH,
u periodu 2000. - 2015. godine iznosi 77,4 godina (za muskarce je 75 godina, a za Zene 79,7
godina).! U 2015. godini je zabiljezeno 154 umrle dojenéadi, te je poveéana dojenacka smrtnost
na 7,9%eo.

Prema Anketi o potroS$nji domacinstava u FBiH (APD) iz 2011. godine (zadnji raspolozivi
podaci), siromasnih domacinstava je bilo 16,0% (BiH 17,2%, RS 19,6%), dok je siromasnih
pojedinaca bilo 17,1% (BiH 17,9%, RS 19,5%).

L WHO, Life expectancy at birth (years), 20002015, Both sexes: 2015,
http://gamapserver.who.int/gho/interactive_charts/mbd/life_expectancy/atlas.html [accessed date: 13.07.2016.]

5


http://gamapserver.who.int/gho/interactive_charts/mbd/life_expectancy/atlas.html

2. MAKROEKONOMSKI OKVIR

2.1. Najnovija ekonomska dogadanja u Federaciji BiH

Ostvareni nominalni bruto domaci proizvod na nivou FBiH za 2015. godinu iznosi 18.697 mil.
KM, sa realnim rastom u procentu od 3,1%. U periodu 2011. — 2015. godine ostvaren je
prosjecan rast BDP-a po stopi od 2,5%. BDP po glavi stanovnika u 2015. godini iznosi 8.009
KM 1 visi je za 24% u odnosu na RS (6.463 KM). Prema strukturi ucesc¢a djelatnosti u BDP-u,
sektor trgovine i preradivacka industrija najvise ucestvuju Ssa procentom od 14,3%, odnosno
12,6%, dok je najmanje uceSce sektora umjetnosti i administrativnih djelatnosti u procentu od
1,0%.

Produktivnost rada u FBiH mjerena odnosom BDP-a i broja radnika je na nivou od 31% EU 28
prosjeka.

Obim industrijske proizvodnje biljezi rast u 2015. godini po stopi od 2,2%. Detaljnija analiza
industrijske proizvodnje pokazuje da je proizvodnja u preradivackoj industriji, koja po strukturi
ima najveéi udio u ukupnoj industriji, biljezi rast od 4,2% u odnosu na prethodnu godinu. Pad
proizvodnje zabiljeZen je u sektoru rudarstva za 1,1%, te u sektoru snabdijevanja elektricnom
energijom i plinom za 1,5%.

Obim robne razmjene Federacije BiH sa inostranstvom u 2015. godini se povecao i na izvoznoj
i na uvoznoj strani. Ostvareni izvoz veci je za 6,3%, a ostvareni uvoz za 3,1% u odnosu na
prethodnu godinu.

Procenat pokrivenosti uvoza izvozom u 2015. godini iznosi 57,5% 1 vis$i je u odnosu na 2014.
godinu kada je pokrivenost iznosila 55,8%. Ucesc¢e Federacije BiH u ukupnom izvozu BiH za
2015. godinu iznosilo je 68,3%, §to je blago povecanje u odnosu na prethodnu godinu kada je
ucesc¢e iznosilo 66,5%. Uces¢e Federacije BiH u ukupnom uvozu BiH iznosi 67,4%, dok je
ucesce iznosilo 63,9% u 2014. godini.

Trgovinski deficit Federacije BiH u 2015. godini ostvaren je u iznosu od 4.536 mil. KM, §to je
za 39 mil. KM ili 0,9% niZe u odnosu na trgovinski deficit u 2014. godini.

Ucesce trgovinskog deficita u BDP-u FBiH u 2015. godini iznosi 24,3%, $to predstavlja
smanjenje u odnosu na prethodnu godinu, kad je wuce$¢e deficita iznosilo 25,7%.
Najnepovoljnije ucesce trgovinskog deficita u BDP-u bilo je 2008. godine kada je ovaj procenat
iznosio 42,9%.

Ukupni javni prihodi 1 primici u FBiH u 2015. godini (konsolidovani podaci budzeta na svim
nivoima vlasti i fondova) iznose 7.534 mil. KM i u odnosu na prethodnu godinu visi su za 154
mil. KM, dok ukupni javni rashodi i izdaci iznose 7.268 mil. KM i na istom su nivou kao i
prethodne godine. Ostvaren je visak prihoda nad rashodima u iznosu od 266 mil. KM.
Uzimaju¢i u obzir neto finansiranje (razlika odplate kredita i primljenih kredita), ukupan
rezultat u 2015. godini u javnim finansijama Federacije BiH je pozitivan sa ostvarenim viskom
prihoda nad rashodima u iznosu od 118 mil. KM.

Konsolidovani dug u Federaciji BiH sa stanjem na dan 31.12.2015. godine iznosi 6.537,16 mil.
KM, od cega se 80,7% odnosi na vanjski 1 19,3% na unutarnji dug. U odnosu na kraj 2014.
godine ukupan dug je visi za 4% ili 285,6 mil KM. U 2015. godini povecan je i unutrasnji i
vanjski dug svih nivoa vlasti u FBiH (Federacije, kantona i lokalnih zajednica). Odnos ukupnog
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duga prema BDP-u je u periodu 2008. - 2015. godine imao tendenciju rasta, te je sa 22,4%
2008. godine, na kraju 2015. godine porastao na 35%. Ovaj rast je prvenstveno uzrokovan
rastom vanjskog duga.

U 2015. godini banke u FBiH su ostvarile profit u iznosu od 149 mil KM, §to predstavlja
najbolji rezultat od 1996. godine. Od ukupno 17 banaka, pozitivan rezultat ostvarilo je njih 14.
Plasirani krediti su u 2015. godini zabiljezili rast za 3,9% ili 440 miliona KM i na kraju godine
iznosili su 11,6 milijardi KM. U strukturi kredita, ucesc¢e kredita stanovnistvu iznosilo je 49,1%
u ukupnim kreditima, dok su krediti pravnim licima imali uc¢es¢e od 50,9%. Kreditni plasmani
¢ine najvecu stavku aktive banaka sa uc¢eS¢em od 67,4% u ukupnoj aktivi.

Na finansijskom trzistu kapitala u FBiH, tj. Sarajevskoj berzi (SASE), u 2015. godini ostvaren
je ukupan promet od 1.220 mil KM, §to je skoro duplo vise u odnosu na 2014. godinu.
Ostvareni promet na SASE ¢ini 68,6% od ukupnog prometa koji je ostvaren na BH berzama,
Sto predstavlja povecanje udjela u ukupnom prometu u odnosu na 2014. godinu kad je ovo
ucesce iznosilo 51,4%.

U 2015. godini u FBIH je zabiljeZen blagi pad potrosackih cijena po stopi od 0,7%. Do pada
cijena doslo je, najveéim dijelom, zbog globalnih kretanja cijena nafte i hrane na svjetskom
trzistu.

U 2015. godini zabiljezen je blagi pad neto placa u FBiH. Prosje¢na neto placa po zaposlenom
radniku u FBiH iznosila je 830 KM, ili 0,4% manje u odnosu na prethodnu godinu. Uzimajuéi u
obzir pad potrosackih cijena u 2015. godini, prosje¢ne plaée u FBiH realno biljeze blagi rast u
procentu od 0,3%.

Ukupan broj zaposlenih u FBiH u 2015. godini iznosio je 450.121 radnika, $to je u odnosu na
2014. godinu vise za 6.534 uposlenika ili 1,0%. Preradivacka industrija zauzima prvo mjesto po
broju zaposlenih (86.428 ili 19,2% od ukupnog broja zaposlenih), zatim trgovina na veliko i
malo (80.277 ili 17,8%), javna uprava i odbrana (48.916 ili 10,9%).

Broj nezaposlenih u FBiH u 2015. godini iznosio je 389.865 lica, $to je manje za 2.400 lica ili
0,6%, u odnosu na 2014. godinu. Stepen nezaposlenosti (registrovana nezaposlenost) u 2015.
godini iznosio je 46,4%, a u 2014. godini 46,9% (mjeren brojem nezaposlenih u odnosu na
radnu snagu). Stopa anketne nezaposlenosti u FBiH u 2015. u odnosu na 2014. godinu (prema
dokumentu Anketa o radnoj snazi za 2015. godinu), biljezi rast u procentu od 0,7% i iznosi
29,1% (takode predstavlja odnos broja nezaposlenih prema anketi i radne snage) 1 znatno je
niza u odnosu na zvani¢nu stopu registrovane nezaposlenosti, a 3,1 puta je viSa od stope
anketne nezaposlenosti prosjeka EU 28 (9,4%).

U FBIiH, najvise nezaposlenih je KV radnika-33,4%, NKV-28,4%, zatim SSS-27,0% i VSS-
7,2%. U radno sposobnom stanovni$tvu i radnoj snazi participira veliki broj osoba bez ikakve
kvalifikacije. Obrazovni sistem nije efikasno povezan sa trzZiStem rada i potrebno ga je
unaprijediti 1 prilagoditi potrebama privrede. Nedostatak stru¢nih vjeStina uveliko je rezultat
nepostojanja moderne infrastrukture za profesionalnu obuku (dokvalifikacije, prekvalifikacije) i
cjelozivotno ucenje, nedovoljno modernog programa profesionalne obuke i razvoja klju¢nih
kompetencija, niskog uceS¢a zaposlenih i1 nezaposlenih u profesionalnim obukama, te
nedostupnosti kvalitetnih usluga treninga i obuke svim grupama gradana.



3. FISKALNI OKVIR

3.1. Strategija, politike i srednjoro¢ni ciljevi

U odredenim razdobljima i pod odredenim uslovima fiskalna politika zemalja se mijenjala, a
svaka zemlja, zavisno od svojih specifi¢nosti, vodila je fiskalnu politiku u skladu sa osnovnim
ekonomskim ciljevima. Posljednjih nekoliko decenija, kako je rasla uloga drzave u
medunarodnim razmjerama, problemi vezani za fiskalnu politiku postali su naglaseniji, te joj se
pripisuje izuzetno znacajna uloga u funkciji ostvarivanja ciljeva ekonomskog rasta i razvoja.

Kako fiskalna stabilnost nije samo preduslov za ukupnu ekonomsku stabilnost i dugoro¢ni
privredni rast, nego od nje zavisi i dostupnost medunarodnih finansijskih trzista, odgovorno
vodenje fiskalne politike bilo je i ostaje strateski cilj Federacije Bosne i Hercegovine. Fiskalna
politika u Federaciji BiH je posebno znacajna jer je jedina od seta politika, odnosno jedini
raspolozivi instrument makroekonomske politike, pomoc¢u koje se moze aktivno uticati na
dostizanje postavljenih ciljeva, obzirom da nam nisu na raspolaganju instrumenti monetarne
politike.

Kako bi se vodila odgovorna fiskalna politika, neophodno je izvrsiti uskladivanje iste sa
realnim moguénostima, te osigurati uslove u kojima ¢e ekonomija  biti u podrucju
kontinuiranog pozitivnog ekonomskog rasta, ¢ime bi se postavili temelji za brzi ekonomski rast
u narednim godinama. Sve navedeno ukazuje na zna¢aj provodenja reformi javnih finansija.

U toku je izrada Strategije reforme upravljanja javnim finansijama koja ima za cilj jaCanje
budzetskog planiranja, izvrSenje i nadzor s ciljem jacanja fiskalne discipline i odgovornosti,
pojednostavljenje raspodjele sredstava u skladu s ciljevima politike i unapredenje kvalitete
javne uprave, povecanje transparentnosti, te promovisanje ekonomskog razvoja. Strategija treba
pruziti okvir za otklanjanje uocCenih nepravilnosti, te obuhvatiti ve¢ postojece parcijalne
strategije iz sektora duga, kao i sektora interne kontrole.

I pored svih napora na unapredenju fiskalne politike, Federacija BiH se suocava sa
nedovoljnom likvidno$éu, finansijskom i fiskalnom nedisciplinom, te poreznom evazijom.
Stoga je neophodno i dalje raditi na unapredenju institucionalnih okvira, smanjenju udjela javne
potro$nje u BDP-u, te smanjenju finansiranja javne potro$nje zaduZivanjem, uz istovremeno
povecanje udjela kapitalne potrosnje, odnosno pokretanje infrastrukturnih projekata, jac¢anje
inspekcijskih organa itd.

U cilju smanjenja udjela javne potro$nje u BDP-u, Vlada Federacije BiH je usvojila dokument
Politike o ogranicavanju javne potrosnje na plate i naknade troskova zaposlenih Kkojim je
smanjen broj zaposlenika za 150 u odnosu na broj planiran u BudZetu Federacije BiH za 2016.
godinu, Sto ¢e u konacnici rezultirati ustedom od cca 10,0 mil. KM na pozicijama plata i
naknada troSkova zaposlenih, doprinosa poslodavca i ostalih doprinosa.

Pored navedenog, Zele¢i ostvariti bolje targetiranje u okviru socijalnih davanja, vlast u
Federaciji BiH je uSla u proceduru donoSenja Zakona o jedinstvenom registru korisnika
gotovinskih naknada na koje se ne pla¢aju doprinosi. Razlog za donosenje Zakona, prvenstveno
se nalazi u stvaranju potrebnih pretpostavki za uspostavu Jedinstvenog registra u kojem ¢e se
evidentirati isplate svih vrsta gotovinskih naknada koje se isplac¢uju pojedincima kako iz
Budzeta Federacije, tako 1 iz kantonalnih, odnosno op¢inskih budZeta. Uspostavom
Jedinstvenog registra osigurat ¢e se centralizovani sistem informacija i izvjeStavanja o svim
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izvrSenim isplatama gotovinskih naknada po bilo kojem osnovu §to ¢e onemoguditi dupliranje
isplata i nadleznim institucijama biti od koristi u postupku kontrole namjenskog utroska
budzetskih sredstava, planiranju budZeta, kvalitethom 1 transparentnom finansijskom
izvjeStavanju, te kreiranju ekonomske i fiskalne politike u Federaciji BiH.

Posljednjih godina su se ciljevi fiskalne politike, najve¢im dijelom odnosili na provodenje
racionalizacije rashoda budZeta, uvodenje fiskalne discipline i vecu fiskalnu transparentnost. U
narednom periodu neophodno je, uz sve navedeno, staviti naglasak i na smanjivanje deficita, te
usporavanje rasta duga, posebno vanjskog.

3.2. Implementacija budZeta u 2016. godini

Ukupno ostvareni prihodi, primici i finansiranja (primljeni krediti) federalnog budzeta u prvom
polugodistu 2016. godine, iznose 997,6 miliona KM, §to je 38% planiranog Budzeta Federacije
Bosne i Hercegovine za 2016. godinu. Od ovog iznosa, poreski prihodi (porez na dobit i prihodi
od indirektnih poreza) ostvareni su u iznosu od 658,1 miliona KM, neporezni prihodi (naknade,
takse, novéane kazne i ostali neporezni prihodi) ostvareni su u iznosu od 119,5 miliona KM,
dok su primici od finansiranja (primjljeni krediti i zajmovi) ostvareni u iznosu od 220,0 miliona
KM.

Ukoliko planirani budzet promatramo na bazi 1/2, idealno ostvarenje polugodisnjih prihoda bi
bilo 1.299,4 miliona KM, $to znaci da realizacija naplate prihoda za prvih Sest mjeseci zna¢ajno
odstupa u odnosu na planiranu dinamiku priliva, odnosno naplaceni prihodi biljeze podbacaj od
301,8 miliona KM ili 23,2%. Razlog tome, najvise lezi u ¢injenici da nije uplacena planirana
transa MMF-a, kao i da nije realizovan planirani prihod od privatizacije.

Ostvareni prihodi u prvoj polovini 2016. godine biljeze porast od 7% ili u apsolutnom iznosu
veci su za 67,4 miliona KM u odnosu na prvo polugodiSte 2015. godine. Najvec¢i porast
zabiljezen je kod poreza na dobit (42% ili 8,7 miliona KM), prihoda od indirektnih poreza (4%
ili 25,5 miliona KM), naknada, taksi i prihoda od pruzanja javnih usluga (52% ili 16 miliona
KM), te novc¢anih kazni (22% ili 1,6 miliona KM). Takoder, primici su visi za 11% ili za 21,3
miliona u odnosu na isto razdoblje 2015. godine.

Kontnom analizom ostvarenih prihoda, moze se lako uociti da u 2016. godini imamo ostvarenje
odredenih kategorija prihoda koje nismo imali u prethodnoj godini, a zauzimaju znac¢ajan udio
u ukupnim prihodima. Tako na analiticCkom kontu 722481 — Naknade za priredivanje igara na
sre¢u koji pripadaju BudZetu Federacije BiH, ostvaren je prihod u iznosu od 5,3 miliona KM,
dok na analitickom kontu 722599 — Mjese¢na naknada za priredivanje igara na sreCu imamo
prihod u iznosu od 6,5 miliona KM. Ovakvi finansijski efekti su rezultat donoSenja i
implementacije novog Zakona o igrama na srecu koji je stupio na snagu u drugoj polovini 2015.
godine. Donosenjem novog Zakona o igrama na srecu, U Federaciji BiH stvoren je pravni okvir
za poboljSanje finansijske discipline subjekata koji posluju u ovoj oblasti, Sto je za rezultat
imalo znatno povecanje priliva sredstava po osnovu uplate javnih prihoda u dijelu obaveznih
naknada za priredivanje pojedinih zakonom dozvoljenih igara na srecu. Za razliku od ranijeg
zakona, ovim zakonom je za priredivaCe igara na srecu, pored obaveze placanja pauSalnih
naknada za izdavanje odobrenja, propisana i obaveza placanja mjese¢nih naknada u odredenom
procentu od ostvarenog prometa.



Ukupno obracunati rashodi i izdaci federalnog budzeta za razdoblje januar — juni 2016. godine
iznose 949,7 miliona KM, $§to je 37% iznosa planiranog BudZetom Federacije BiH za 2016.
godinu.

Izvr$enje rashoda po glavnim kategorijama:

- teku¢i rashodi (pla¢e 1 naknade, doprinosi, materijalni izdaci, tekuci transferi, izdaci za
kamate) 609,1 miliona KM;

- ukupni kapitalni izdaci (izdaci za nabavku stalnih sredstava i kapitalni grantovi) 4,8 miliona
KM;

- izdaci za finansijsku imovinu 2,0 miliona KM i

- izdaci za otplate dugova 333,8 miliona KM.

U odnosu na izvrSenje u istom razdoblju prethodne godine, ukupni rashodi 1 izdaci biljeze
priblizno isti nivo. Medutim, posmatrano po glavnim kategorijama zabiljezen je porast od 34%
kod izdataka za materijal, sitan inventar i usluge (troskovi po osnovu sudskih tuzbi, kamata na
sudske presude i troskovi advokata), zatim porast od 14% kod tekuéih transfera i drugih tekuéih
rashoda. Takoder, izdaci za kamate 1 ostale naknade biljeZze porast od 11% u odnosu na
izvrSenje u razdoblju januar — juni 2015. godine.

Vazno je ista¢i da je u prvom polugodistu tekuce godine isplaceno cca 188 miliona KM
obaveza iz prethodne godine, tako da trenutno stanje neizmirenih obaveza iz prethodne godine
iznosi cca 19 miliona KM.

Imajuéi u vidu izostanak planiranih sredstava od MMF-a u 2016. godini, kao i neispunjenje
uslova predvidenih DPL-om Svjetske banke, u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, Vlada
Federacije je pokrenula aktivnosti na Izmjenama i dopunama Budzeta Federacije BiH u 2016.
godini. Pored planiranih usteda, Izmjene i dopune BudZeta se fokusiraju i na izvore finansiranja
kada je rije¢ o zaduZzivanju. SuStinski, Vlada Federacije BiH namjerava strane izvore
finansiranja (MMF, WB) zamjeniti doma¢im izvorima, odnosno emisijom vrijednosnih prapira
na domacem trziStu kapitala.

3.3. Srednjorocni izgledi budzeta

DOB je izraden u skladu sa Zakonom o budZetima Federacije BiH, a polaziste za njegovu
izradu za razdoblje 2017. - 2019. godine bile su makroekonomske projekcije i pretpostavke za
naredno srednjoro¢no razdoblje, te Reformska agenda Vlade Federacije BiH, kao osnovni
"putokaz" buduci stukturnih reformi koje je neophodno provesti sa ciljem da se podstakne
odrziv, efikasan, socijalno — pravedan i stabilan ekonomski rast, otvaranje novih radnih mjesta,
te da se ucini prikladnijom ciljana socijalna pomoc¢ i stvori povoljnije 1 pravednije drustveno
okruzenje.

Prema podacima i projekcijama ovlastenih institucija, projecirani nominalni rast BDP-a BiH za
2016. godinu iznosi 3,2%. U narednim godinama ocekuje se nominalni rast BDP-a BiH za
4,6% u 2017. godini, zatim 5,2% u 2018. godini i takode 5,2% u 2019. godini.

Znacajniji ekonomski rast bi trebalo neminovno dovesti i do porasta prikupljanja javnih
prihoda, odnosno poreznih prihoda u budzete svih nivoa vlasti u BiH. Prema projekcijama za
2017. godinu, ukupni javni prihodi (konsoldovani na svim nivoima vlasti ukljucujuéi i fondove)
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¢e iznositi oko 7.869 miliona KM, za 2018. godinu 8.108 miliona KM i za 2019. godinu 8.305
miliona KM sa u¢es¢em u BDP-u od priblizno 25%.

Projektovane stope rasta prihoda od indirektnih poreza za 2017., 2018. i 2019. godinu iznose
3,2%, 3,2% 1 3,1%. Projekcije prihoda u navedenom periodu zasnovane su na projektovanim
relevantnim makroekonomskim pokazateljima, istorijskoj sezonskoj Semi naplate i
projekcijama pojedinih kategorija prihoda za 2016. godinu, te efektima izmjena politika u
oblasti carina i akciza na duhan. Najveéi generator planiranog rasta prihoda od indirektnih
poreza u navedenom periodu je PDV, s obzirom na njegovo znacajno ucesc¢e u prihodima, te
planirane stabilne stope rasta u skladu sa projektovanim stopama rasta potrosnje. U sve tri
navedene godine prihodi od PDV-a generiSu preko 65% apsolutnog godi$njeg projektovanog
rasta prihoda od indirektnih poreza.

Provedba politike fiskalne konsolidacije i usmjerenosti na uravnotezenje budzetskih prihoda i
rashoda ¢e biti jedna od glavnih odrednica fiskalne politike u uslovima oporavka domace
ekonomije. Za odrzavanje stabilnog fiskalnog sistema i kontrole potro$nje neophodna je
implementacija restriktivnih mjera javne potro$nje na svim nivoima vlasti. Fiskalna politika
Vlade Federacije BiH ¢e u razdoblju 2017. — 2019. godine biti orijentirana na aktivnosti koje ¢e
doprinijeti ekonomskom i socijalnom jacanju Federacije BiH.

Kada je rije¢ o ukupnoj potrosnji federalnog budzeta, koja pored javnih rashoda ukljucuje i
otplate unutrasnjeg i vanjskog duga, ista je projecirana u 2017. godini na iznos od 2.626,7 mil.
KM ili 13,2 % BDP-a Federacije BiH, u 2018. godini na nivou od 2.630,5 mil. KM ili 12,4%
BDP-a Federacije BiH, i u 2019. godini na nivou od 2.582,3 mil. KM ili 11,7% BDP-a
Federacije BiH.

3.3.1. Javni prihodi i rashodi u Federaciji BiH

Posljednjih godina, aktivnosti u oblasti politike javnih prihoda su bile usmjerene na poboljsanje
naplate svih javnih prihoda, a posebno poboljSanje naplate poreznih dugovanja, modernizaciju
Porezne uprave Federacije BiH, razmjenu informacija o poreznim obveznicima i poreznim
duznicima izmedu Uprave za indirektno oporezivanje, entitetskih poreznih uprava i Porezne
uprave Br¢ko Distrikta, fiskalno izvjeStavanje, te dogradnju i unapredenje poreznog sistema u
oblasti direktnih poreza.

U narednom srednjorocnom periodu ubiranje i raspodjela javnih prihoda treba da bude na
samom vrhu prioriteta sa posebnim naglaskom na poboljsanje postojeceg vertikalnog i
horizontalnog sistema raspodjele javnih prihoda i poboljsanje efikasnosti rada Porezne uprave
FBiH, u skladu sa usvojenim StrateSkim planom Porezne uprave FBiH za period 2014. - 2018.
godine.

U 2016. godini usvojen je novi Zakon o porezu na dobit, te Pravilnik o transfernim cijenama i
Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na dobit. Rezultati izmjene propisa bi¢e vidljivi u
narednim godinama, po¢ev od 2017. godine kada pocinje potpuna primjena. Implementacija
propisa 0 porezu na dobit pratice se sa aspekta uticaja na promjenu prihoda od poreza na dobit,
kao i sa aspekta jasnoce i transparentnosti propisa.

Prikupljanje i raspodjela poreznih prihoda, prihoda po osnovu naknada i taksi, doprinosa i
ostalih javnih prihoda vrsi se u skladu sa vaze¢im propisima u Federaciji Bosne i Hercegovine.
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Prikupljenim javnim prihodima vrs$i se finansiranje funkcija Federacije BiH, kantona, jedinica
lokalne samouprave, vanbudzetskih fondova, nadleznih tijela za ceste i ostalih korisnika javnih
prihoda u Federaciji BiH.

3.3.1.1. Plan prihoda za srednjoroc¢ni period

Prate¢i makroekonomske pokazatelje za prethodni srednjoro¢ni period, prezentirane od strane
Direkcije za ekonomsko planiranje, trend blagog rasta ekonomskih aktivnosti zabiljezen u
prvom polugodistu 2016. godine, nastavit ¢e se i u periodu 2017. - 2019. godine, Sto ¢e, prije
svega, biti uvjetovano daljim reformskim aktivnostima na poboljSanju poslovnog ambijenta.
Bolji poslovni ambijent u ovom periodu bi trebao biti najveéi pokreta¢ privatnih investicija i
stranih ulaganja, $to ¢e se direktno odraziti na trziste rada i cjelokupan rast, a Samim tim i na
rast javnih prihoda.

Polaze¢i od procjena privrednog rasta, oc¢ekivan je 1 rast prihoda po osnovu indirektnih i
direktnih poreza, te ostalih neporeznih prihoda u periodu 2017. - 2019. godine. Ukupno
planirani javni prihodi u Federaciji BiH, sa uklju¢enim doprinosima za vanbudzetske fondove,
u 2016. godini iznose 7.634 mil. KM sa rastom od 4,8% u odnosu na 2015. godinu i u¢es¢em
od 39% u projeciranom BDP-u Federacije BiH, izracunatom na bazi krajnje potrosnje. Trend
rasta BDP-a od prosje¢no 3,5% godisnje o¢ekuje se i u narednom trogodi$njem periodu.

Projekcije prihoda po osnovu indirektnih poreza za Federaciju BiH, kantone, jedinice lokalne
samouprave i nadlezna tijela za ceste za 2016. godinu i period 2017. - 2019. godine izvrSene su
u skladu sa planom prihoda od indirektnih poreza na Jedinstvenom racunu, preuzetom od
Odjeljenja za makroekonomsku analizu Uprave za indirektno oporezivanje (OMA) iz oktobra
2016. godine. Iste se temelje na projekcijama kretanja makroekonomskih pokazatelja u
navedenom periodu, kao i na historijskom trendu naplate ovih prihoda. Plan prihoda po osnovu
indirektnih poreza uzima u obzir i efekte primjene Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu
Bosne i Hercegovine i EFTA-e, te efekte nastavka kontinuirane harmonizacije akciza na
cigarete sa standardima Evropske unije i primjene nove politike oporezivanja.

Treba istac¢i da plan prihoda od indirektnih poreza nije ukljucio eventualne izmjene carinske
politike u narednom srednjorocnom periodu, S§to se prvenstveno odnosi na efekte adaptacije
Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju sa EU (SSP), $to bi moglo dovesti do smanjene
naplate carinskih prihoda, a time i nesto manjih raspolozivih prihoda po osnovu indirektnih
poreza za budZete svih nivoa vlasti.

Prihodi po osnovu indirektnih poreza za budzetske korisnike u Federaciji BiH direktno ¢e
ovisiti i o visini otplate vanjskog duga, s obzirom da se ukupan iznos prihoda sa Jedinstvenog
racuna, koji pripada Federaciji BiH, u skladu sa ¢lanom 21. Zakona o sistemu indirektnog
oporezivanja (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 44/03) umanjuje za iznos sredstava potrebnih za
servisiranje vanjskog duga Federacije BiH.

Efekti otplate vanjskog duga na kapacitet raspolozivih prihoda od indirektnih poreza, posebno
¢e biti vidljivi u 2018. godini kada je plan otplate vanjskog duga znatno ve¢i u odnosu na
prethodne godine.

Takoder, naplata prihoda od indirektnih poreza ovisit ¢e i od kvalitetne koordinacije svih
korisnika, institucija Bosne i1 Hercegovine, entiteta i Brcko Distrikta, s jedne strane 1 svih
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korisnika prihoda od indirektnih poreza unutar Federacije BiH, s druge strane, a sa naglaskom
na nastavak prilagodavanja koeficijenata za raspodjelu ovih prihoda korisnicima.

Izmjene Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine, do kojih bi
moglo do¢i u ovom periodu zbog zahtjeva pojedinih korisnika i preporuka Medunarodnog
monetarnog fonda, mogle bi imati zna¢ajnog uticaja na nacin raspodjele prihoda od indirektnih
poreza korisnicima u Federaciji BiH.

Tabela 1 — Plan prihoda po osnovu indirektnih poreza za Federaciju BiH u periodu 2016-2019. godina

PROJEKCIJA
2016 2017 2018 2019

1.Ukupni prihodi sa JR za Federaciju BiH 2.925.750.425 | 3.037.794.175 | 3.164.243.550 | 3.303.561.950
1.1. Vanjski dug Federacije BiH 472.104.180| 649.302.903| 697.179.160( 610.938.440

1.2. Raspoloziva sredstva Federacije BiH za raspodjelu 2.453.646.245| 2.388.491.272| 2.467.064.390| 2.692.623.510

1.2.1. BudZet Federacije BiH 888.219.941| 864.633.841| 893.077.309| 974.729.711

1.2.2. Kantoni 1.257.002.972 | 1.223.624.079 | 1.263.877.087 | 1.379.431.024

1.2.3. Opcine 206.597.014 | 201.110.965| 207.726.822| 226.718.900

1.2.4. Direkcije cesta 95.692.204 93.151.160 96.215.511| 105.012.317

1.2.5. Grad Sarajevo 6.134.116 5.971.228 6.167.661 6.731.559

Projekcije radene na osnovu podataka preuzetih od Odjeljenja za makroekonomsku analizu UIO (OMA) - oktobar 2016. godine

Novim Zakonom o porezu na dobit (,,SluZzbene novine Federacije BiH®, broj: 15/16), ¢ija je
primjena pocela sa 2016. godinom, prosiren je obuhvat oporezivih prihoda Smanjenjem porezno
priznatih troSkova i ograni¢enjem priznavanja rashoda u porezne svrhe. Zakon je raden prema
preporukama Medunarodnog monetarnog fonda. Ovim Zakonom je podrzano proSirenje
porezne osnovice, izvrSeno je usaglaSavanje i prilagodavanje sa drugim propisima kako na
nivou drzave, tako i na nivou EU, i stvoreni su uslovi za rast i vecu naplatu ove vrste prihoda.

Ukupno planirani prihodi po osnovu poreza na dobit u 2016. godini, sa uklju¢enim efektima
prve godine primjene novog Zakona po budZetske prihode, iznose 229 mil. KM, §to je za 22%
ili za oko 40 mil. KM viSe u odnosu na prethodnu godinu. U narednom srednjoro¢nom periodu
planiran je rast ove kategorije prihoda za prosje¢no 2% godisnje.

Plan prihoda po osnovu poreza na dohodak zasnovan je na historijskom trendu naplate ovih
prihoda i predvidanjima makroekonomskih pokazatelja, ne ukljucujuci efekte moguce izmjene
porezne politike u ovoj oblasti. U 2016. godini plan ovih prihoda iznosi 303 mil. KM, sa rastom
od 5% u odnosu na 2015. godinu, dok je plan za period 2017. - 2019. godine raden opreznim
pristupom, sa oc¢ekivanim rastom od prosjecno 2% godiSnje.

U periodu 2017. - 2019. godine ocekuje se i nastavak rasta naplate neporeznih prihoda,
prvenstveno naknada za priredivanje igara na srecu, utvrdenih novim Zakonom o igrama na
srecu (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 48/15 1 60/15), koji je u primjeni od jula 2015.
godine. Novim Zakonom na bolji nacin je regulirano trzisSte i kontrola priredivaca igara na sre¢u
u Federaciji BiH, ¢ime je ve¢ u 2015. godini, u nepunoj polugodisnjoj primjeni, postignut rast
ove kategorije prihoda za 46% u odnosu na isti period 2014. godine. Trend rasta ukljucen je i u
plan za 2016. godinu, kao 1 naredni srednjoro¢ni period.

S obzirom da su projekcije javnih prihoda, izmedu ostalog, bazirane i na predvidanjima kretanja
makroekonomskih pokazatelja vezanim za kretanje privrednog rasta, postoji moguénost
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korekcije plana javnih prihoda, ukoliko rast makroekonomskih pokazatelja bude ispod

ocekivanog.

Realizacija planiranog nivoa javnih prihoda direktno zavisi od izmjena poreznih politika, od
promjene nivoa zaduzenosti U odnosu na planirano, eventualnog povecanja povrata PDV-a,
odsustva stabilnih koeficijenata raspodjele prihoda po osnovu indirektnih poreza, rada porezne

administracije, te ostalih moguc¢ih nepredvidenih dogadaja.

Tabela 2 — Plan prihoda BudzZeta Federacije BiH u periodu 2016-2019. godina

u mil. KM

Budzet FBiH PROJEKCIJA

Naziv prihoda Izvr$enje 2015. god. 2016 2017 2018 2019
1. Porezni prihodi 1.303 1.415 1.571 1.648 1.644
Prihodi od indirektnih poreza ukljuujucu 1.258 1.360 1.514 1.590 1.586
otplatu vanjskog duga
Porez na dobit 45 55 57 58 58
Ostali porezi 0 0 0 0 0
2. Neporezni prihodi 326 351 360 432 438
Naknade i takse, novéane kazne i ostali 31 39 41 43 44
prihodi
Posebne naknade 24 40 41 42 42
Ostali neporezni prihodi: 271 272 278 348 352
od ¢ega dividende 88 90 93 95 96
prihodi krajnjih korisnika 148 145 147 215 217|
grantovi za budzetsku porto$nju 0 0 0 0 0
Ostalo 36 37 38 39 39
UKUPNO: 142 1.629 1.766 1.931 2.080 2.082
Finansiranje 0 0 0 0 0
ESCROW racun
Krediti i primici
Kapitalni primici
Preneseni visak prihoda iz prethodnih godina
UKUPNO: 1+2+3 1.629 1.766 1.931 2.080 2.082]
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Tabela 3 — Plan ukupnih javnih prihoda u Federaciji BiH u periodu 2016-2019. godina

u mil. KM

PROJEKCIJA
Naziv prihoda lIzvrsenje 2015 2016 2017 2018 2019
1. Porezni prihodi 3.446 3.634 3.762 3.906 4.064
Prihodi od indirektnih poreza sa Jedinstvenog 2.816 2.926 3.038 3.164 3.304
racuna
Prihodi od putarine 0,10 KM/ 68 75 77 80 82
Porezna dobit 187 229 234 238 243
Ostali porezi 1 1 1 1 1
Porezna dohodak 289 303 309 316 323
Porezi gradana 85 100 103 107 112
2. Neporezni prihodi 978 991 1.023 1.120 1.153
Naknade I lal'fse, .novcane kazne i ostali 488 485 502 521 541
neporezni prihodi
Posebne naknade 193 206 213 220 228
Federalne naknade za upotrebu puteva 25 29 29 30 31
Ostali neporezni prihodi: 271 272 279 349 353
od ¢ega dividende 88 90 93 95 96
prihodi krajnjih korisnika 148 145 147 215 217
grantovi za budZetsku potrosnju 0 0 0 0 0
Ostalo 36 37 38 39 39
zlil;:’NO EOREZNLINEOREZN BRIODS 4.423 4.625 4.785 5.025 5.217
3. Vanbudzetski fondovi
Fond zdravstvenog osiguranja 1.140 1.245 1.278 1.312 1.343
Fond PIO/MIO 1.589 1.632 1.676 1.721 1.761
Fond za zapo$ljavanje 129 132 136 139 143
Ukupno vanbudzetski fondovi: 2.858 3.009 3.090 3.172 3.246
UKUPNO PRIHODI (1+2+3): 7.281 7.634 7.875 8.198 8.463
4. Finansiranje
ESCROW radun 0 0 0
GSM licenca (50%) 0 0 0
Krediti, primici 0 0 0 0 0
Ukupno finansiranje: 0 0 0 0 0
UKUPNO PRIHODI | FINANSIRANJE (1+2+3+4) : 7.281 7.634 7.875 8.198 8.463
GDP FBiH 18.350 19.377 20.260 21.307 22.419
% uéeséa u GDP-u FBiH 40% 39% 39% 38% 38%
GDP BiH * 29.277 30.264 31.644 33.279 35.016
% uceséa u GDP-u BiH 25%] 25%) 25%] 25%) 24%

Napomena: U ukupne planirane prihode ne ulaze prihodi od privatizacije i grantovi koji su evidentno prikazani u izw§enju.

GDP Federacije BiH izratunat na baz koeficijenata krajnje potro§nje

3.3.1.2. Konsolidovani rashodi u FBiH u periodu 2016. — 2019. godine

Ukupni rashodi konsolidovane §ire vlade Federacije BiH (Budzet Federacije BiH, budzeti
kantona, budzeti op¢ina, vanbudzetski fondovi Federacije BiH i javna preduzeca) u 2016.
godini planirani su na nivou od 39,64% BDP-a, ukljucuju¢i otplate dugova, pozajmljivanje i
izdatke za kamate. Ovaj planirani iznos predstavlja rast od 1,06% u odnosu na izvr$enje javnih

rashoda konsolidovane Sire vlade Federacije BiH za 2015. godinu.
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U 2017. godini ukupna potro$nja konsolidovane $ire vlade Federacije BiH je planirana na nivou
od 37,12% BDP-a Federacije BiH, u 2018. godini na nivou od 35,48%, dok je u 2019. godini
planirana potro$nja u procentu od 33,93% BDP-a Federacije BiH.

Plate, naknade i doprinosi u javnom sektoru planirani su sa uces¢em od 9,14% BDP-a
Federacije BiH u 2016. godini. Takoder, na snazi je i daljnje ograni¢avanje novog
zapoS§ljavanja odnosno dozvoljava se zapoSljavanje na radna mjesta koja ostanu upraznjena, ali
uz prethodnu odluku Vlade.

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge u 2016. godini planirani su sa ostvarenjem od 8,54%
BDP-a Federacije BiH.

Socijalni transferi ¢ine najznacajniju kategoriju ukupnih rashoda budzeta konsolidovane Sire
vlade u 2016. godini i planirani su u iznosu od 2.707,9 mil. KM, te biljeze ucesc¢e od 13,68%
BDP-a Federacije BiH. Ostali rashodi, koji se ve¢inom odnose na investicije u stalna sredstva,
planirani su na nivou od 1,88% BDP-a Federacije BiH u 2016. godini.

Plate, naknade i doprinosi u javhom sektoru, u periodu 2017. - 2019. godine ¢ine drugu po
veli¢ini skupinu rashoda budZeta konsolidovane Sire vlade. U 2017. godini, ovi rashodi su
predvideni na nivou od 8,83% BDP-a Federacije BiH, te se u naredne dvije godine planira
povecanje za 0,005 postotnih bodova. Ovo uveéanje je po 0SnovU povecanja osnovne place za
minuli rad.

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge se planiraju uz smanjenje uc¢es¢a u bruto domaéem
proizvodu sa 8,03% u 2017. na 7,68% u 2018. i 7,35% u 2019. godini. Océekuje se daljnji
nastavak primjene mjera racionalizacije i Stednje na svim stavkama.

Rashodi za subvencije u 2016. godini planirani su na nivou od 1,39% BDP-a Federacije BiH,
pri ¢emu se u naredne tri godine predvida zadrzavanje istog nivoa rashoda za subvencije.

3.4. Nivo i projekcije zaduZenosti

Prema podacima kojima raspolaze Federalno ministarstvo finansija-financija, procjenjuje se da
¢e stanje javnog duga u Federaciji Bosne i Hercegovine na dan 31.12.2016. godine, uzimajuci
u obzir iznos vanjskog duga koji je ugovorila Federacija Bosne i Hercegovine i supsidijarno
prenijela krajnjim korisnicima-finansijskim institucijama, javnim kompanijama, kantonima,
lokalnim zajednicama, bankama 1 drugim korisnicima, kao 1 unutras$nji dug kantona, gradova i
opstina, iznositi 6.445,11 mil. KM.
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Stanje duga u Federaciji BiH na dan 31.12.2016. godine?, u KM

Kategorije duga

Stanje duga

1. Unutarnji dug u FBiH

1.287.151.821

1.1. Unutarnji dug Federacije BiH 1.040.344.657
1.1.1. Vrijednosni papiri 1.017.231.740
a) Dugorocni vrijednosni papiri 867.231.740
Stara devizna §tednja 51.813.980

Ratna potrazivanja 195.417.760

Obveznice Federacije 620.000.000

b) Kratkoroc¢ni vrijednosni papiri (trezorski zapisi) 150.000.000
1.1.2. Krediti banaka 0
1.1.3. Obaveze bivseg FMO 12.162.130
1.1.4. Verifikovani Unutarnji dug za koji nisu emitovane obveznice 10.950.787
Stara devizna Stednja 10.441.530

Ratna potrazivanja 509.257

1.2. Unutarnji dug kantona 188.400.000
Obveznice 0
Krediti 188.400.000
Ostalo 0
1.3. Unutarnji dug op¢éina i gradova 58.407.164
Obveznice 750.000
Krediti banaka 57.657.164
Ostalo 0

2. Vanjski dug u FBiH

5.157.961.859

2.1. Vanjski dug Federacije

2.781.245.474

2.2. Vanjski dug kantona

261.504.991

2.3. Vanjski dug op¢€ina i gradova

120.092.202

2.4.Vanjski dug javnih preduzeca i ostalih korisnika

1.995.119.192

UKUPNO dug Federacije BiH

3.821.590.131

UKUPNO dug Kantona 449.904.991
UKUPNO dug op¢ina i gradova 178.499.366
UKUPNO dug javnih preduzeéa i ostalih korisnika 1.995.119.192
UKUPNO DUG U FEDERACIJI BIH 6.445.113.680

2 Procjena ukljucuje i planirane emisije do do 31.12.2016. godine po usvojenom kalendaru emisija vrijednosnih papira;

ukljucuje planirane emisije vrijednosnih papira po rebalansu
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Stanje potencijalnih obaveza po garancijama na dan 31.12.2016. godine (u mil. KM)

2016
Federacija BiH 36,61
Kantoni 83,38
Opstine i gradovi 15,74
UKUPNO GARANCIJE 135,73

Ukupan vanjski 1 unutrasnji dug Vlade Federacije BiH ne uzimajuéi u obzir dug koji je
supsidijarno prenesen na krajnje korisnike, na dan 31.12.2016. godine iznosi 3.821,59 mil. KM,
od ¢ega se na vanjski dug odnosi 2.781,25 mil. KM i na unutrasnji dug 1.040,34 mil. KM.

Dug Vlade Federacije BiH u odnosu na BDP(u mil. KM)

. BDP Stanje duga Odnos duga prema BDP
Godina FBiH? Vanjski | Unutra$nji Ukupno Vanjski | Unutra$nji Ukupno
dug dug dug dug
1 2 3 4 (2+3) 5 6 7
31.12.2016. | 19.176 2.781,25 1.040,34 | 3.821,59 14,61% 5,43% 19,93%
31.12.2015. | 18.103 2.825,99 1.019,04 | 3.845,03 15,61% 5,63% 21,24%
31.12.2014. 17.728 | 2.800,31 888,13 | 3.688,44 15,80% 5,01% 20,81%
31.12.2013. 17.728 | 2.652,32 795,83 | 3.448,15 14,96% 4,49% 19,45%
31.12.2012. 17.031 | 2.774,61 870,16 | 3.644,77 16,29% 5,11% 21,40%

Dug u Federaciji - stanje i projekcije

Ukupan vanjski dug u Federaciji Bosne i Hercegovine predstavlja dug kojim upravlja i za koji
je odgovorna Vlada Federacije BiH i obuhvata vanjski dug VIade Federacije Bosnhe i
Hercegovine i vanjski dug koji je ugovorila Federacija Bosne i Hercegovine i proslijedila
krajnjim korisnicima-finansijskim institucijama, javnim kompanijama, kantonima, lokalnim
zajednicama, bankama i drugim korisnicima.

Vanjski dug® u Federaciji Bosne i Hercegovine na dan 31.12.2016. godine iznosi 5.157,96
mil.LKM i, najve¢im dijelom, je ugovaran sa bilateralnim (23,07%) i multilateralnim
finansijskim institucijama - Svjetska banka, EBRD, EIB, MMF i dr. (76,93%) u cilju realizacije
vecih infrastrukturnih projekata i za budzetsku podrsku.

% BDP: Izvor Dokument okvirnog proratuna 2017 — 2019. Sarajevo, juni/lipanj 2016. godine
4 Stanje vanjskog duga na dan 31.12.2016. godine predstavlja procijenjeno stanje
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Stanje vanjskog duga u Federaciji BiH sa projekcijom do 2019. godine (u mil. KM)

Kategorija duga 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Vanjski dug- UKUPNO 467120 | 4.920,75 | 5.273,61 | 5.157,96 | 5.661,72 | 5.985,60 | 5.973,90
- Vlada FBiH 2.652,30 | 2.800,31 | 2.825,99 | 2.781,25 | 2.795,34 | 2.452,79 | 2.103,52
- Kantoni 233,10 254,24 290,74 261,50 212,57 181,16 154,47
- Opstine i gradovi 53,50 99,40 106,30 120,09 123,65 123,66 114,06
- Javna preduzeéa i ostali® 1.732,30 | 1.766,80 | 2.050,58 | 1.99512 | 2.530,16 | 3.227,99 | 3.601,85

Unutra$nji dug u Federaciji Bosne i Hercegovine je dug nastao u skladu sa zakonom,
zaduzivanjem kod domacih finansijskih institucija i dug nastao emisijom duznickih
vrijednosnih papira. Unutrasnji dug u Federaciji Bosne i Hercegovine na dan 31.12.2016.
godine ®iznosi 1.137,35 mil KM.

Stanje unutra$njeg duga u Federaciji BiH sa projekcijama do 2019. godine (u mil. KM)

Unutrasnji dug 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
957,59 | 1.094,61 1.263,55 | 1.287,15 | 1.053,56 | 1.033,10 983,20
Vlada FBiH 795,80 888,13 1.027,58 | 1.040,34 844,59 819,08 757,13
Kantoni 113,88 167,18 174,46 188,40 151,53 156,35 168,88
Opstine i gradovi 47,95 53,74 61,51 58,41 57,44 57,67 57,19

Dug Federacije

Vanjski dug Vlade Federacije Bosne 1 Hercegovine je dug Federacije, po kojem je duZnik
direktno ili indirektno Federalno ministarstvo finansija-financija u ime Federacije. Vanjski dug
obuhvata dug ugovoren putem Ministarstva finansija i trezora BiH koji je proslijeden Federaciji
Bosne i Hercegovine kao krajnjem korisniku, dug koji je sa stranim kreditorima direktno
ugovorila Federacija Bosne i Hercegovine uz saglasnost Parlamenta BiH, kao i naslijedeni stari
dug (alocirani i nealocirani) koji je reprogramiran kroz Pariski i Londonski klub kreditora.
Vanjski dug Vlade Federacije BiH ne obuhvata dug koji je ugovoren radi proslijedivanja
krajnjim korisnicima (finansijskim institucijama, javnim kompanijama, kantonima i lokalnim
zajednicama), neovisno da li je ugovaranje bilo direktno ili putem Ministarstva finansija i
trezora BiH.

Unutras$nji dug Federacije Bosne i Hercegovine je dug propisan zakonom i dug nastao emisijom
vrijednosnih papira. Unutras$nji dug propisan zakonom izmiruje se gotovinskim isplatama ili
emisijom vrijednosnih papira (netrzi$ni instrumenti). Netrzi$ni instrumenti su obveznice Koje se
izdaju direktno po osnovu verifikovanih obaveza za staru deviznu Stednju i ratna potraZivanja.
Ove obveznice imaju zakonom utvrden rok dospijeca i kamatnu stopu od 2,5% godisnje. Kako
se godisnja verifikacija stare devizne $tednje smanjuje iz godine u godinu, a verifikacija ratnih
potrazivanja je zavrSena, te imaju¢i u vidu dinamiku 1 iznose dostavljanja sudskih presuda za
ratne trazbine, ne ocekuje se znafajno povecanje ovih obaveza i ukupnih potrazivanja u

5 Banke, MKO i sl.

® Stanje unutrainjeg duga Federacije BiH na dan 31.12.2016. godine predstavlja procijenjeno stanje i ukljuduje emisije
vrijednosnih papira planirane do 31.12.2016. godine po usvojenom kalendaru emisija; ne ukljucuje planirane emisije
vrijednosnih papira po rebalansu
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Federaciji BiH. Potrazivanja po osnovu stare devizne $tednje i ratnih trazbina ¢e biti manja od
procijenjenih 1.150,00 mil. KM, odnosno 500,00 mil. KM, iz razloga §to se unutrasnji dug,
utvrden zakonom, posmatra samo U odnosu na verifikovani iznos.

Prema raspolozivim podacima i procjeni Federalnog ministarstva finansija unutrasnji dug
Federacije Bosne i Hercegovine na dan 31.12.2016. godine iznosi 1.040,34 mil. KM.

Unutrasnji dug nastao emisijom vrijednosnih papira, pored vrijednosnih papira emitovanih za
izmirenje duga propisanog zakonom (netrziSni instrumenti), sastoji se i od trziSnih
instrumenata. Trzi$ni instrumenti su trezorski zapisi i trezorske obveznice koje je Federacija
BiH putem aukcija pocela izdavati 2011. i 2012. godine. U 2016. godini odrzano je 13 aukcija
trezorskih zapisa i 3 aukcije trezorskih obveznica. Na aukcijama je izdato’ 350 mil. KM
trezorskih zapisa razliCite rocnosti (3, 6, 9 1 12 mjeseci), dok je na aukcijama obveznica izdato
140 mil. KM trezorskih obveznica ro¢nosti od 2 i 5 godina. Pokrivenost ponude na trezorske
obveznice emitovane u 2016. godini iznosila je 2,5, a na trezorske zapise, u zavisnosti od
njihove ro¢nosti, od 2,24 do 4,22. Glavni investitori u vrijednosne papire Vlade Federacije BiH
i dalje su banke koje posluju na teritoriji Federacije BiH, ali se javljaju i drugi investitori
(osiguravajuéa drusta).

Vrijednosni papiri su registrovani u Registru vrijednosnih papira u FBiH i kotiraju na
Sarajevskoj berzi-burzi. Na kraju 2016. godine preostalo je 770,00 mil. KM neotplacenih
obaveza po osnovu emitovanih trziSnih vrijednosnih papira 1 247,23 mil KM po osnhovu
netrzi$nih vrijednosnih papira. Neizmireni dug utvrden zakonom, odnosno dug prema
uposlenicima i dobavlja¢ima bivSeg Federalnog ministarstva odbrane i Vojske Federacije
Bosne i Hercegovine, te obaveze po osnovu ratnih potrazivanja i verificirane obaveze po
osnovu stare devizne Stednje za koje do 31.12.2016. godine nisu emitovani vrijednosni papiri,
iznosi 23,11 mil KM. Obaveze po osnovu stare devizne Stednje verificirane u 2016. godini,
izmirit ¢e se emisijom vrijednosnih papira u 2017. godini.

Struktura unutra$njeg duga Federacije BiH sa stanjem na dan 31.12. u periodu 2011. - 2019.
(u mil. KM)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ukupan unutra$nji dug 818,12 | 870,16 | 795,83 | 888,13 |1.027,57 | 1.040,34 | 844,59 | 819,08 757,13
1. | NetrZi§ni instrumenti 715,48 | 667,79 552,3 446,0 | 374,89 247,23 | 234,73 | 210,42 149,67
Obveznice SDS | 524,19 | 477,78 357,9 251,6 | 179,47 51,81 39,31 15,00 0
Obveznice RP 191,29 | 190,01 194,4 194,4 | 195,42 19542 | 195,42 | 195,42 149,67
2 | Trzis$ni instrumenti 90,0 190,0 220,0 390,0 | 620,00 770,00 | 600,00 | 600,00 600,00
Trezorski zapisi 90,0 60,0 50,0 100,0 | 100,00 150,00 | 100,00 | 100,00 100,00
Obveznice 0,0 130,0 170,0 290,0 | 520,00 620,00 | 500,00 | 500,00 500,00
3. | Obaveze bivieg FMO 12,64 12,37 12,37 12,2 12,16 12,16 9,86 8,66 7,46
Dobavljaci 7,36 7,36 7,33 7,28 7,28 7,28 5,28 4,28 3,28
Place 5,28 5,01 5,04 4,92 4,88 4,88 4,58 4,38 4,18
Ostalo (SDS
4. | verifikovana u 2016 i 0,0 0,0 11,16 39,93 20,52 10,95 0 0 0
sudske presude za RP)

" Rebalansom budzeta za 2016. godinu planirana je emisija trezorskih zapisa u iznosu od 50 mil KM (9M)
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Zakonom propisani unutras$nji dug u dijelu obaveza prema dobavljaCima i za vojnicke place 1
naknade u cjelosti je izmirivan gotovinski. Za izmirenje obaveza prema dobavljac¢ima placeno
je ukupno 17,72 mil. KM 1 za vojnicke place i naknade 32,61 mil. KM.

Obaveze po osnovu stare devizne Stednje i ratnih potrazivanja, izmiruju se gotovinski i
emisijom obveznica. Do 31.12.2016. godine za izmirenje obaveza po osnovu stare devizne
Stednje izvrS$no je sedam emisija obveznica ukupne vrijednosti 825,16 mil. KM, od ¢ega je do
31.12.2016. godine dospijelo i placeno 645,69 mil. KM. Za izmirenje obaveza po osnovu ratnih
potrazivanja izvr$ne su Cetiri emisije obveznica ukupne vrijednosti 195,42 mil. KM. lzmirenja
glavnice za ratna potratiivamja8 za koje je izvrSena emisija obveznica pocinje po isteku grace
perioda od 9 godina od emisije.’

U 2016. godini po osnovu izmirenja unutra$njeg duga pla¢eno je ukupno 514,40 mil. KM, od
cega 486,03 mil. KM za glavnice 1 28,37 mil. KM za kamate.

ZaduZenost u Federaciji BiH i dalje je u okviru mastrihtskih kriterija. Obaveze za servisiranje
duga rastu zbog servisiranja vanjskog duga.

Servis duga10 Federacije BiH 1 kantona zajedno (dugorocne obaveze) ne prelazi 18%
konsolidiranih prihoda ostvarenih u prethodnoj godini, odnosno servis duga kantona, op¢ina i
gradova manji je od 10% pripadajucih prihoda ostvarenih u prethodnoj godini.

Uces¢e servisiranja vanjskog duga koji je supsidijarno prenesen na krajnje korisnike u ukupnoj
obavezi Federacije BiH se postupno povecava.

lako servis unutarnjeg dugoro¢nog duga Federacije BiH ima znacajno uceS¢e u ukupnim
godisnjim obavezama, neto unutraS$nje zaduzivanje se ne povecava.

Projekcije unutrasnjeg neto zaduZivanja Vlade Federacije BiH emisijom vrijednosnih papira

(u mil. KM)
Vrsta vrijednosnog papira 2016. 2017. 2018 2019

Trezorske obveznice Federacije Emisija r 140,00 0,00 120,00 50,00
Bil Otplata glavnice -40,00 -120,00 -160,00 50,00
Neto zaduZenje 100,00 -120,00 -40,00 0,00

Trezorski zapisi Emisija _ 350.00 360,00 360,00 360,00
Federacije BiH Otplata glavnice -300,00 -410,00 360,00 360,00
Neto zaduZenje 50,00 -50,00 0,00 0,00

UKUPNO 150,00 -170,00 -40,00 0,00

Dinamika zaduzivanja, namjena kredita, te dugoro¢ni problem deficita teku¢eg racuna platnog
bilansa nalaze potrebu stalnog pracenja duga, kao i odrZzavanje ravnomjerne strukture otplate po
godinama u cilju minimiziranja rizika likvidnosti.

8 U skladu sa presudom Evropskog suda za ljudska prava vlasnicima obveznica kojima je osnov za emisiju obveznica bila
sudska odluka izvrSena je gotovinska isplata potrazivanog iznosa, a vlasnik obveznica u iznosu od 7.597.727 KM postalo je
Federalno ministarstvo finansija

® Otplata glavnice za I transu poginje 2019. godine, za II tranu 2021. godine, za III tran§u 2023. godine a za IV trangu 2025.
godine.

1o Servisiranje duga kantona, gradova i opstina moze iznositi do 10% pripadajucih prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj
godini. Iznos servisiranja duga Federacije, zajedno sa ograni¢enjima iznosa duga kantona ne moze prelaziti 18% konsolidiranih
prihoda Federacije i kantona ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini.
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Upravljanje dugom, s ciljem odrzavnja duga na istom nivou ili smanjenja njegovog ucesca u
BDP-u, veéeg ucesca zaduzivanja po modelu garancija, te kontinuiranog razvoja i unaprjedenja
domaceg trzista vrijednosnih papira je jedan od prioriteta u Federaciji BiH u narednom periodu.

Novo zaduzivanje bi trebalo biti povezano sa projektima koji bi doprinjeli ubrzanju reformi,
kao osnove za daljnji privredni rast. DonoSenje svake pojedina¢ne odluke o novom zaduZenju
pretpostavlja nuznu analizu makroekonomskih tokova i implikacija na BDP, kako bi se
minimizirali sveukupni rizici, te nastavilo sa razvojem domaceg trzista vrijednosnih papira.

Potencijalne obaveze

Potencijalne obaveze su finansijske obaveze koje bi mogle pasti na teret budzeta FBiH po
osnovu izdatih garancija ili odluka Parlamenta FBiH o eventualnom preuzimanju obaveza
kantona, lokalnih zajednica ili javnih kompanija koje su od strateSkog interesa za FBiH.

Vlada FBiH izdala je 2010. godine garanciju za JP Zeljeznice FBiH po osnovu kredita u iznosu
od 78,9 KM. Stanje duga na dan 31.12.2016. godine po navedenoj garanciji iznosi 34,34 mil.
KM. Buduéi da je kredit po ovoj garanciji, pored drugih instrumenata osiguranja, osiguran i
novéanim tokom transfera iz budzeta FBiH koji se u skladu sa relevantnim zakonima redovno
planiraju u budzetu FBiH, rizik aktiviranja ove garancije je veoma nizak.

Pored navedene, postoji i vanjska podgarancija izdata za JKP Vodovod i kanalizacija doo Tuzla
na iznos od od 11,34 mil KM (vanjska garancija Bosne i Hercegovine). Neotplaceni dug po
ovoj podgaranciji na kraju 2016. godine iznosi 2,27 mil. KM.

Potencijalne obaveza po garancijama sa stanjem na dan 31.12. u periodu 2014.- 2019. godine

(u mil. KM)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Federacija BiH 57,20 50,98 36,61 26,7 16,8 8,04
Kantoni 105,19 114,40 83,38 78,02 72,32 71,4
Opistine i gradovi'! 42,54 57,92 15,74 13,5 11,5 10,5
Ukupno garancije 204,93 223,30 135,73 118,22 100,62 89,94

Zakon o dugu u FBIH jasno propisuje da dug kantona, gradova, op¢ina i javnih kompanija ne
predstavlja dug FBiH i da FBiH nece biti odgovorna za njihov dug. Ipak, trenutna finansijska
pozicija nekoliko kantona, op¢ina i javnih kompanija kojima je FBiH proslijedila kredite
ukazuje na moguce teSkoce u servisiranju njihovih obaveza prema Vladi FBiH.

1 podatak za 2014. godinu odnosi se samo na opstine
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Otplate unutrasnjeg i vanjskog duga sa projekcijom do 2019. godine (u mil.KM)

2015. 2016. 2017. 2018. 20109.

Kategorija duga - : - - -
gorlja cug glavnica | kamata | glavnica | kamata | glavnica | kamata | glavnica | kamata | glavnica | kamata

1.1. Unutrasnji
dug Vlade 490,55 25,10 | 486,43 27,97 554,80 27,29 | 555,51 21,50 | 471,95 17,08
Federacije BiH'?

1.1.1.Vrijednosni

papiri 490,52 | 25,09 | 486,42 | 2797 | 552,50 | 27,29 | 55431 21,50 | 470,75 17,08

a) Dugoro¢ni
vrijednosni 192,81 | 23,87 | 18642 | 27,97 | 14250 2729 | 19431 21,50 | 110,75 17,08
papiri

Stara devizna

1 112,81 6,16 | 146,42 3,60 22,50 1,29 34,31 0,98 15,00 0,37
Stednja

Ratna

.. 0,00 4,86 0,00 4,88 0,00 4,88 0,00 4,88 45,75 4,88
potrazivanja

Obveznice

. 80,00 | 12,85 40,00 | 19,49 ( 120,00 | 21,12 | 160,00 | 15,64 50,00 [ 11,83
Federacije

b) Kratkoro¢ni
vrijednosni 297,71 1,22 | 300.00 0.00 | 410.00 0.00 | 360.00 0.00 | 360.00 0.00
papiri (TZ)

1.1.2. Krediti

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
banaka

1.1.3. Obaveze

bivieg FMO 0,03 0,01 0.01 0.00 2.30 0.00 1.20 0.00 1.20 0.00

2.1. Vanjski dug

312,50 | 69,08 | 389,31 | 90,36 | 554,22 | 93,81 | 580,94 | 8925 | 50445 | 83,02
u Federaciji BiH

2.1.2. Vanjski
dug Vlade 14983 | 3355 | 22863 | 52,63 | 341,29 | 53,97 | 343,43 | 48,01 | 253,68 | 43,29
Federacije BiH

2.1.3.Vanjski

44,32 9,92 44,95 2,55 48,94 2,61 31,41 2,10 26,69 1,76
dug kantona

2.1.4. Vanjski
dug opstina i 3,26 0,73 3,84 1,69 5,73 1,00 6,70 1,02 9,59 1,99
gradova

2.1.5. Vanjski

. 3 115,09 | 25,60 | 111,89 | 33,49 | 158,26 | 36,23 | 199,40 | 38,11 | 214,49 | 35,99
dug JP i ostalih

3.5. Analiza osjetljivosti i rizici ostvarenja

Glavni rizici po fiskalni scenario tokom perioda Programa ekonomskih reformi 2017. — 20109.
godine se ogledaju u zastoju provodenja strukturnih reformi definiranih Reformskom agendom,
kao i neispunjenju obaveza iz aranzmana sa Medunarodnim monetarnim fondom, §to je
svakako medusobno povezano.

Takoder, slabiji ekonomski oporavak glavnih izvoznih partnera BiH (EU, zemlje CEFTA)
povecava nivo rizika za ostvarenje makroekonomskih projekcija, a time moZe ugroziti i
planirani fiskalni scenario obuhvacen Programom ekonomskih reformi.

12 projekcija servisiranja unutarnjeg duga ne sadrzi obaveze koje se odnose na pla¢anje obaveza po sudskim presudama za ratna
potrazivanja kao ni obaveze za staru deviznu Stednju verifikovanu u 2016. godini; ukljucuje plan otplate po emisijama
vrijednosnih papira u narednim godinama
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3.6. Odrzivost javnih finansija

Iako su znacajni napori ulozeni na unapredenju upravljanja javnim finansijama u Fedearciji
BiH, uskladenost i redoslijed realizacije reformskih aktivnosti nisu bili odgovarajuéi, $to je
dovelo do neujednacenog napretka u nekim od kljucnih oblasti upravljanja javnim finansijama
na svim nivoima vlasti FBiH. Iz navedenih razloga je proizasla potreba za pripremom opsezne
Strategije upravljanja javnim finansijama u Fedraciji BiH. Ocekuje se da se ovaj dokument
usvoji na Vladi Federacije BiH do kraja 2016. godine.

Cilj ove strategije je da pruzi sveobuhvatni i integrisani okvir za planiranje, koordinaciju,
provodenje i pracenje napretka u provodenju aktivnosti kako bi se unaprijedila
makroekonomska stabilnost, obezbijedilo efikasno i namjensko dijeljenje i koriS¢enje javnih
resursa i unaprijedile usluge koje pruza drzavna uprava u Federaciji BiH, uz istovremeno
povecavanje odgovornosti 1 efikasnosti, transparentnosti i funkcionalnosti upravljanja javnim
finansijama, te ispunjenja neophodnih uslova za pristupanje Evropskoj uniji (EU).

Strategija ¢e biti rezultat konsultacija sa klju¢nim partnerima relevantnim za njenu pripremu u
Federaciji BiH, bazirana je na opredjeljenju Vlade Federacije BiH za provodenje reformi,
preporukama SIGMA Izvjestaja o mjerenju pocetnog stanja u javnoj upravi BiH za 2016.
godinu, na saradnji i preporukama od strane MMF-a i WB-PEFA®® (dokument Ocjena javnih
rashoda i finansijske odgovornosti za BiH 2014. godine), planiranim reformama u Pismu
namjere MMF*-u i Reformskoj agendi 2015. - 2018. godine™.

Bhttp://documents.worldbank.org/curated/en/909191468013742908/text/826460WPOP13180Report0Sept020140eng.txt

Yhttp://www.parlamentFBiH.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/El_materijali_2016/EEF%20Pismo%20namjere%20i%
20Teh.%20memorandum.pdf

% http://www.F BiHvlada.gov.ba/pdf/Reformska%20agenda.pdf
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4. PRIORITETI STRUKTURNIH REFORMI FEDERACIJE BIH U
PERIODU 2017. - 2019. GODINE

4.1. Identifikacija klju¢nih prepreka konkurentnosti i inkluzivnom rastu

Nakon veoma detaljne analize stanja po svakoj od oblasti, u skladu sa Smjernicama Evropske
komisije, identifikovane su klju¢ne prepreke za rast i konkurentnost:

- Javna potrosnja je na relativno visokom nivou i potrebno je unaprijediti mehanizme
kontrole i upravljanja,

- Visoki doprinosi za socijalno osiguranje, uz postojanje neoporezivih naknada u sistemu
oporezivanja rada, daju sliku koja ne odgovara stvarnom stanju i ograni¢avaju investicije i
rast,

- Struktura proizvodnje energije je nepovoljna i potrebno je povecati udio proizvodnje iz
obnovljivih izvora i energetsku efikasnost,

- Nedovoljna izgradenost komunikacione infrastrukture,

- Nedovoljno stimulativno poslovno okruzenje,

- Slaba povezanost realnog sektora i naucnoistrazivacke zajednice, te neuskladenost
studijskih programa, upisne politike i potreba realnog sektora,

- Neadekvatna obrazovna struktura radne snage,

- Nedovoljno efikasno trziSte rada,

- Neadekvatna struktura proizvodnje,

- Uspostava odrzivog sistema penziono-invalidskog osiguranja i unapredenje sistema
socijalne zastite.

Na osnovu identifikovanih klju¢nih prepreka za rast i konkurentnost, definisane su prioritetne
reformske mjere.

4.2. Sazetak reformskih prioriteta

Utvrdeni prioriteti strukturalnih reformi Federacije BiH za period 2017. - 2019. godine po
oblastima su:
Upravljanje javnim finansijama
- Osiguranje odrzivosti javne potrosnje i jacanje finansijske odgovornosti kroz jac¢anje
upravljackih i kontrolnih mehanizama
- Stvaranje preduslova za razvoj efektivnog i ciljno orjentisanog sistema javnih
finansija
- Smanjenje poreskog opterecenja rada
TrzisSta energije, transporta i telekomunikacija
- Povecanje energetske efikasnosti 1 koriStenja obnovljivih izvora energije
- Unapredenje komunikacione infrastrukture za rast i razvoj
Sektori
- Poljoprivreda
Unapredenje poljoprivredne proizvodnje
- Okoli§
Ocuvanje, zastita 1 poboljSanje kvaliteta okolisa
- Finansijsko trziste
Unapredenje finansijskog trzista
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Poslovno okruZenje i smanjenje neformalne ekonomije
- Unapredenje poslovnog ambijenta i smanjenje neformalne ekonomije
Obrazovanje i vjestine
- Unapredenje povezanosti obrazovanja i trzista rada
ZapoSljavanje i trziSte rada
- Povecanje efikasnosti trzista rada
Socijalna inkluzija, smanjenje siromastva i jednake moguénosti
- Uspostaviti efikasan, finansijski stabilan i odrziv sistem PIO FBiH
- Unapredenje funkcioniranja sistema socijalne zastite FBiH

4.3. Analiza po oblastima i prioritetima strukturnih reformi

4.3.1. Upravljanje javnim finansijama

Stanje

Uces¢e ukupnih javnih rashoda u BDP-u FBiH (konsolidovani podaci budzeta na svim nivoima
vlasti uvecani za fondove) iznosi 39%. Trend izdvajanja za plate 1 naknade zaposlenim u
javnom sektoru, kao procenat BDP-a, u posljednjih pet godina je opadajuci, ali jo§ uvijek na
visokom nivou. U periodu od 2011. — 2015. godine najveca izdvajanja su bila 2011. godine
(9,9%), dok su u 2015. godini izdvajanja za plate i naknade na nivou od 9,1% BDP-a.

U FBiH je jo$ uvijek na snazi nacin obracuna plata po kojem U 0snovicu za oporezivanje ne
ulaze naknade iz kolektivnog ugovora kao §to su topli obrok, regres, prevoz, otpremnine,
pomo¢ za slucaj smrti, bolesti i sl. Budu¢i da ovakav nacin obracuna postoji jo§ samo u FBiH,
potrebno je isti uskladiti sa oporezivanjem rada u zemljama OECD-a i EU radi stvaranja boljeg
ambijenta za strane investicije. Isto tako, potrebno je uskladiti oporezivanje rada sa RS-om, radi
pozitivnog uticaja na jedinstveni ekonomski prostor.

Prema izvjestaju Svjetske banke “BiH — lzazovi i preporuke za reforme - Pregled javnih
rashoda 1 institucija“ iz februara 2012. godine, stope socijalnih doprinosa u FBiH su mnogo
viSe u odnosu na druge zemlje. Prema ovom dokumentu, ukupna stopa socijalnih doprinosa u
FBiH iznosi 41,5% na bruto plate, Sto je mnogo vise od prosjeka zemalja Organizacije za
ekonomsku saradnju i1 razvoj (OECD) — 29,5% i prosjeka 8 novih ¢lanica EU (Poljska,
Madarska, Ceska, Slovenija, Slovacka, Estonija, Litvanija 1 Letonija) — 38,1%. Prema
analizama OECD-a iz 2014. godine, poreski klin u FBiH je medu najvis§im, a produktivnost nije
ni blizu zemalja OECD-a sa visokim opterecenjem rada (Belgija, Austrija i slL.).

U ukupnoj javnoj potro$nji BiH, najvise ucestvuje oporezivanje rada. Rasterecenjem privrede
po ovom osnovu i povecanim oporezivanjem potrosnje i imovine (neutralni efekat), promijenili
bismo dosadaSnju praksu i na taj nacin omogucili privrednicima bolje poslovno okruzenje.
Posto u ukupnom opterecenju rada najvise ucestvuju doprinosi, procjena je da je smanjenje
stopa doprinosa za socijalno osiguranje najpogodniji nacin da se smanji fiskalno opterecanje
rada.

4.3.1.1. Osiguranje odrZivosti javne potrosnje i ja¢anje finansijske odgovornosti kroz
jacanje upravljackih i kontrolnih mehanizama

Kratki opis mjera

Reforma u pravcu jacanju fiskalne odgovornosti i fiskalnog upravljanja ima za cilj uvodenje
viS§ih standarda kontrole u upravljanje javnim sredstvima, razvijanje jaCeg sistema
odgovornosti, I veée zakonitosti i pravilnosti u troSenju budzetskih sredstava. Zakon o
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finansijskom upravljanju i kontroli (FUK) usvojen je u oba doma Parlamenta Federacije u
aprilu 2016. godine i objavljen je u Sluzbenim novinama Federacije broj 38/16). Usvajanjem
Zakona o FUK zaokruZen je zakonski okvir za uspostavu PIFC u Federaciji BiH, medutim,
potrebno je donijeti i podzakonsku regulativu za FUK. Takoder u sklopu ove reformske oblasti
potrebno je ojacati internu reviziju sa aspekta regulative i kapaciteta. Nadalje, potrebno je
ojacati kapacitete FMF-a u smislu brojnosti i stru¢nosti zaposlenih, prvenstveno u Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici, Sektoru za budZet i javne rashode i Sektoru za trezor. Ostvarivanje
ove reforme se planira provesti kroz set mjera koje se odnose na usvajanje regulative za razvoj
finansijskog upravljanja i kontrole (FUK), jacanje kapaciteta za razvoj FUK, jacanje kontrola u
cilju osiguranja fiskalne odgovornosti, unapredenje regulative i metodologije rada i ucinka
interne revizije, jacanje kapaciteta internih revizora, razvoj koordinacione uloge CHJ i jace
kontrole nad zaduzivanjem svih nivoa vlasti u FBiH.

Aktivnosti po godinama

2017.

- Zakon o dugu, zaduzivanju i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine

- Informacioni sistem za pripremu buzeta BPMIS operativan u cijeloj Federaciji BiH

- Zakon o placama zaposlenika u vanbudzetskim fondovima

- Propis kojim ¢e se urediti proces naplate potrazivanja po kreditnim plasmanima i iz
protestiranih garancija Federacije BiH

- Propis kojim se utvrduje obaveza i ureduje proces izvjestavanja o dugu i garancijama

- Propis kojim se ureduje proces izdavanja garancija, ukljucujuci proces procjene rizika za
izdavanje garancija, pracenja garancija Federacije, nain izraCuna procenta premije
rizika i sl.

- Propis koji se odnosi na davanje saglasnosti za zaduzivanje i izdavanje garancija kantona,
gradova ili op¢ina u Federaciji BiH

- Propis kojim se utvrduje obaveza i ureduje postupak evidentiranja duga i garancija 1
izvjeStavanje o istom

- Informacioni sistem za upravljanje dugom (evidentiranje i pracenje duga i garancija,
izvjeStavanje o dugu i sl.)

- Priru¢nik za FUK

- Propis kojim se utvrduje uspostavljanje, nacin finansiranja i upravljanja Garancijskim
fondom kao i druga pitanja u vezi sa Garancijskim fondom

- Izmjene 1 dopune vaZe¢ih podzakonskih akata iz oblasti interne revizije.

2018.

- Uspostaviti program putem grantova za kantone koji ¢e prihvatiti ograni¢enja na plate 1
smanjenje ukupne zaposlenosti u javnom sektoru

20109.

- Uvodenje fonda PIO u budzet FBiH

- lzrada anlize opravdanosti uvodenja i drugih fondova u budzet FBiH (zdravstvo i
zaposljavanje)

Procjena troskova i informacija o budzetskom utjecaju aktivnosti

Navedene aktivnosti provodit ¢e osoblje FMF, tako da ¢e troskovi za realizaciju biti redovni

troSkovi za plate uposlenih (nece biti dodatnih troSkova). Pojedine aktivnosti ¢e dovesti do

usteda u budzetu kroz eliminaciju nepravilnosti u troSenju budzetskih sredstava, dok ¢e jedan

dio zahtijevati dodatna sredstva koja su planirana kroz razlicite projekte tehnicke pomoci (IPA

fond, drugi donatori), ali i budzet Federacije BiH kojim raspolaze ADS.
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Ocekivani uticaj na konkurentnost
Efikasnija javna uprava vodi konkurentnijem privatnom sektoru.

4.3.1.2. Stvaranje preduslova za razvoj efektivnog i ciljno orjentisanog sistema javnih
finansija

Kratki opis mjera

Implementacija ove reformske mjere podrazumijeva uspostavu registara rizika i unaprjedenje
sistema izvjeStavanja i raspodjele javnih prihoda u Federaciji BiH. Novi sistem izvjeStavanja
bazirat ¢e se na koriStenju podataka iz RAS Sistema Porezne uprave Federacije BiH i
prilagodbi obrazaca za izvjestavanje.

U pripremi su modeli vertikalne i horizontalne raspodjele prihoda od indirektnih poreza
izmedu razli¢itih nivoa vlasti u Federaciji BiH (tehni¢ku pomo¢ pruza MMF) i s tim u vezi
izmjene Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBIH. Nakon postizanja konsenzusa o
odabranom modelu raspodjele, pristupit ¢e se kreiranju teksta Zakona i eventualno drugih
normativnih akata koji uticu na sistem raspodjele prihoda od indirektnih poreza, ukljucujuéi i
servisiranje vanjskog duga iz prihoda sa JR-a UIO BiH.

Do kraja 2016. godine planirano je donoSenje Smjernica za provodenje procesa upravljanja
rizicima u svrhu dosljednog upravljanja rizicima kod svih korisnika javnih sredstava kako bi se
optimiziralo koriStenje oskudnih javnih sredstava. Strateski planovi budzetskih korisnika sadrze
informacije o rizicima. Pojedini budzetski korisnici su ve¢ pristupili procjeni rizika i
saCinjavanju registra rizika, a usvajanjem Zakona o FUK i donoSenjem prate¢e podzakonske
regulative to ¢e biti obavezni da ucine svi korisnici javnih sredstava.

Planirano je i podizanje kvaliteta finansijskog izvjeStavanja i revizije i uskladivanje sa
najboljom medunarodnom praksom u ovoj oblasti unapredenjem nacina obavljanja revizije,
uspostavljanjem efikasnog sistema kontrole kvaliteta u reviziji, kao i sistema nadzora nad
revizijom, boljom procjenom buducih perfomansi preduzeca omogucavanjem investitorima
donosenje dobrih investicijskih odluka, te smanjenjem rizika od finansijskih kriza i njihovog
negativnog uticaja ha ekonomiju u zemlji.

Registar finansijskih izvjeStaja doprinosi transparentnosti finansijskog izvjeStavanja, s obzirom
na uvodenje obaveznog javnog objavljivanja podataka iz finansijskih izvjesStaja i dokumentacije
uz te izvjestaje za sve obveznike predaje finansijskih izvjestaja na internet stranici Finansijsko-
informaticke agencije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji. Cilj je poboljsanje
informisanosti i sigurnosti investitora, te podsticanje priliva inostranih investicija.

Aktivnosti po godinama

2017.

- Zakon o racunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH

- Zakon o Registru finansijskih izvjestaja

- Registar taksi i naknada u Federaciji BiH

- Zakon o razvojnom planiranju

- Podzakonski akti o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji BiH
- Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH

2018.

- lzrada provedbenih propisa Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH

28



Procjena troskova i informacija o budzetskom utjecaju aktivnosti

Navedene aktivnosti ¢e se provoditi u okviru redovnih aktivnosti i ne¢e biti dodatnih troskova.
Trenutno je nemoguce u potpunosti odrediti fiskalni u¢inak ove strukturne reforme i implikacije
na budzete.

4.3.1.3. Smanjenje poreskog opterecenja rada

Kratki opis mjera

Prvi korak ka smanjenju poreskog optereenja rada, FBiH planira poduzeti izjednacavanjem
nacina oporezivanja rada sa zemljama EU i OECD-a. Prosiri¢e se poreska osnovica sa do sada
neoporezivanim naknadama (topli obrok, prevoz, regres i dr.), ¢ime se sti¢u uslovi za smanjenje
stopa doprinosa uz postizanje neutralnog fiskalnog efekta, posebno sa stanovista fiskalne
odrzivosti vanbudzetskih fondova. Ova reforma ¢e se posti¢i donoSenjem novog Zakona o
porezu na dohodak i Zakona o doprinosima. Nova osnovica i diferencirane stope poreza na
dohodak daju moguénost pravedenije raspodjele poreznog tereta izmedu razli¢itih kategorija
fizickih lica u smislu prebacivanja poreznog tereta na fizicka lica sa ve¢im primanjima. Pored
navedenog, ova reforma ima za cilj povecéanje zaposlenosti propisivanjem istih stopa doprinosa
za penzijsko-invalidsko i zdravstveno osiguranje za isplate koje nisu po osnovu radnog odnosa
kao $to su ugovori 0 djelu, autorski honorari, ugovori o priviemenim i povremenim poslovima i
sl.

U drugom koraku je planirano smanjenje stopa oporezivanja plata uz kompezaciju javnih
prihoda dodatnim oporezivanjem potrosnje i uvodenjem novih poreza koji ne opterecuju
privredu. RastereCenje privrede je, takode planirano na bazi neutralnog efekta sa stanovista
javnih prihoda i ukupnih obaveza privrednih subjekata u FBiH.

Aktivnosti po godinama

2017.

- Donosenje Zakona o porezu na dohodak i podzakonskih akata iz ove oblasti

- Donosenje Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak, uputstava i drugih
podzakonskih akata

2018.

- Evaluacija i nadzor nad provodenjem Zakona i podzakonskih akata iz ove oblasti.

Procjena troskova i informacija o budzetskom utjecaju aktivnosti

Aktivnosti u okviru ove reformske mjere ¢e biti radene u okviru redovnih poslova i neée biti
dodatnih troSkova. Sa stanoviSta prihoda budZeta 1 vanbudZetskih fondova, predvida se
neutralan fiskalni efekat. Kako se u budu¢em periodu ocekuje rast zaposlenosti, procjenjuje se
da ¢e po tom osnovu do¢i i do rasta javnih prihoda.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Rastere¢enjam privrede povecaCe se konkurentnost domacih privrednih subjekata, Sto ce
dovesti do veceg investiranja i privrednog rasta.

Ocekivani socijalni ishodi, ukljucujuci ishode vezane za zaposljavanje

Ocekuje se povecanje zaposljavanja, obzirom da ¢e poslodavac biti destimuliran da angazuje
lica po osnovu ugovora o djelu i drugih slicnih ugovora (novim Zakonom se propisuju iste
stope doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje i zdravstveno osiguranje po navedenim
ugovorima kao i za radni odnos). Smanjenjem cijene rada, povecace se traznja za radnom
snagom §to ¢e, takode dovesti do rasta zaposlenosti.
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4.3.2. Trzista energije, transporta i telekomunikacija

Stanje

Ukupna proizvodnja elektricne energije u FBiH u 2015. godini iznosila je 8.847,01 GWh, sto je
za 4,8% manje u odnosu na 2014. godinu. Ostvarena proizvodnja u termoelektranama iznosila
je 5.413,40 GWh, §to je za 6,5% manje nego prethodne godine i ¢ini 61,2% ukupne
proizvodnje. Smanjenje proizvodnje elektri¢ne energije u termoelektranama posljedica je
smanjenja proizvodnje uglja u rudnicima. Za isti period u hidroelektranama je proizvedeno
3.259,42 GWh elektri¢ne energije, §to je za 3,4% manje u odnosu na 2014. godinu, 1 ¢ini 36,8%
ukupne ostvarene proizvodnje. Protekla 2015. godina je okarakterisana kao hidroloski umjereno
nepovoljna u kojoj su ostvareni dotoci neSto nizi od visegodiSnjih prosjeka, Sto je 1 razlog
smanjene proizvodnje u hidroelektranama u odnosu na prethodnu godinu.

Ukupna proizvodnija elektri¢ne energije iz OIEIEK™ u 2015. godini iznosila je 3.324,45 GWh,
Sto ¢ini 37,58% ukupne proizvodnje elektri¢ne energije u FBIH. Proizvodnja elektri¢ne energije
iz obnovljivih izvora je vrSena uglavnom u hidroelektranama, dok je proizvodnja u solarnim i
vjetroelektranama iznosila svega 5,25 GWh, S$to je zanemarivo u odnosu na ukupnu
proizvodnju iz obnovljivih izvora energije. U odnosu na prethodnu godinu, proizvodnja iz
solarnih i vjetroelektrana u 2015. godini se povecala za vise od dva puta, §to ne govori mnogo s
obzirom na nisku polaznu osnovu.

U 2015. godini u potpunosti je uspostavljen institucionalni okvir za provedbu propisa iz oblasti
OIE i dodijelu planiranih dinamickih kvota'’ za primarne izvore hidro i solarne energije. Treba
ista¢i da su zbog velikog interesa investitora dinamicke kvote za primarni izvor solarne energije
u potpunosti popunjene u skladu sa APOEF-om.

Ukupna ostvarena godiSnja potros$nja elektri¢ne energije u 2015. godini iznosila je 8.146,12
GWh, sto je za 10,1% viSe u odnosu na 2014. godinu. Kada je u pitanju energetski sektor, jo$
uvijek nije donesen Zakon o energiji BiH, kao krovni energetski zakon. Takode, joS uvijek nije
donesen Zakon o energetskoj efikasnosti, kojim se predvida formiranje Agencije za energetsku
efikasnost FBiH koja ¢e obavljati stru¢ne poslove na unapredenju uslova i mjera za racionalniju
upotrebu 1 Stednju energije i energenata, smanjenje negativnih uticaja na zivotnu sredinu,
povecanje sigurnosti snabdijevanja energijom, zadovoljenje energetskih potreba potroSaca 1
ispunjenje medunarodnih obaveza koje je preuzela Bosna i Hercegovina u pogledu smanjenja
emisija gasova staklene baste, kao 1 poboljSanje energetske efikasnosti u svim sektorima
potroS$nje energije. Takode, joS uvijek nije donesen Zakon o gasu kojim bi se uredila i ova
oblast, 1 niz drugih podzakonskih akata koji proisticu iz ovih zakona.

Gustoc¢a ukupne cestovne mreze u FBiH u 2015. godini nije se promijenila u odnosu na
prethodnu godinu, i iznosi 18,0 km/100 km2. Gustoéa magistralnih cesta iznosi 7,6
km/100km2, §to je za oko 3 puta manje od EU prosjeka. Stepen motorizacije™® se nije bitnije
promijenio u odnosu na 2014. godinu i u 2015. godini iznosi 221, Sto je i dalje za vise od dva
puta manje u odnosu na prosjek EU. Broj registriranih putnic¢kih vozila u FBiH u 2015. godini
iznosi 516.259, sto je za 3,3% vise u odnosu na prethodnu godinu.

18 Proizvodnja ostvarena u hidroelektranama (JP EP BiH i JP EP HZHB, te male hidroelektrane nezavisnih kvalifikovanih
proizvodaca), solarnim i vjetroelektranama — proizvodnja iz obnovljivih izvora energije.

® Dinamicke kvote predstvaljaju maksimalni nivo instalirane snage kvalificiranih proizvodaca za svaku tehnologiju u skladu
sa Zakonom o koristenju obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije (Sluzbeni list Federacije BiH br. 70/13, 4/14,
5/14).

'8 Broj putni¢kih vozila na 1000 stanovnika
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Ukupan prevoz robe u 2015. godini iznosio je 5.123 mil. tonskih kilometara'®, sto je vise u

odnosu na prethodnu godinu za 7,4%. Prijevoz robe cestovnim prijevozom je dominantan, sa
udjelom u ukupnom prevozu roba u 2015. godini od 83,7%, Sto je vise za 2,3 p.p. u odnosu na
2014. godinu.

Transport robe Zzeljeznickim prijevozom u 2015. godini se smanjio za 50 mil. tonskih
kilometara, odnosno za 5,6% u odnosu na prethodnu godinu i iznosi 835 mil. tonskih km.
Ukupan prevoz putnika u 2015. godini je povecan za 2,2% u odnosu na 2014. godinu 1 iznosi
414 mil. putnickih kilometara.” Cestovni prijevoz putnika je visi za 4,2%, dok je prijevoz
putnika Zeljeznicom manji za 7%, ¢ime je nastavljen trend smanjenja prevoza putnika
zeljeznickim transportom.

U 2015. godini nastavljene su aktivnosti na implementaciji projekta izgradnje
telekomunikacionog sistema za podrsku Fe Uprava. Kao osnovne aktivnosti u cilju realizacije
projekta u 2015. godini navedeni su slijede¢i podprojekti: izrada softverskog sistema One Stop
e-Gov Portal (jedinstvena web bazirana tacka za organe Javne uprave FBiH), automatizacija
registracije preduzeca bazirana na jednoj web baziranoj pristupnoj tacki, elektronske prijave
poreza za pravna i fizicka lica bazirane na jednoj web pristupnoj tacki, e-Grunt baziran na
jednoj web pristupnoj tacki, te operativna interoperabilnost jedinica javne uprave na nivou
budzeta FBiH. Ove aktivnosti ¢e se nastaviti 1 u budu¢nosti.

4.3.2.1. Povecanje energetske efikasnosti i koriStenja obnovljivih izvora energije

Kratki opis mjera

Postoji opredjeljenje za donoSenjem novog dokumenta Energetske strategije Federacije Bosne i
Hercegovine kojim bi se osiguralo bolje i kvalitetnije pozicioniranje Federacije BiH u okviru
energetskog sektora Bosne i Hercegovine i regiona. Takoder, strateSka je odrednica raditi na
povecéanju proizvodnih kapaciteta, kao i povec¢anju udjela obnovljivih izvora energije u ukupnoj
proizvodnji, samim tim i ostvarenju indikativnih ciljeva proizvodnje elektri¢ne energije iz OIE
u 2017. godini u skladu sa APOEF-om. Doprinos funkcionalnom i troskovno efikasnom trzistu
energenata je predviden kroz Juznu interkonekciju za regionalni gasovod. Nastavic¢e se dalja
realizacija projekata koji doprinose proizvodnji iz obnovljivih izvora energije: lzgradnja
Vjetroelektrana PodveleZje, Mesihovina, izgradnja HE Vranduk na rijeci Bosni - 20 MW, HE
Una Kostela - rekonstrukeija i prosirenje, HE Janji¢i - na rijeci Bosni -15,75 MW i CHE Vrilo.
Pored navedenih kapitalnih projekata postoji i niz manjih projekata iz oblasti solarnih
potencijala, vjetropotencijala, hidro potencijala i biomase. U pripremi ili u fazi implementacije
je niz projekata iz oblasti obnovljivih izvora energije i efikasne kogeneracije.

Aktivnosti po godinama

2017.

- lzrada Energetske strategije Federacije Bosne i Hercegovine za period 2015. — 2035. sa
projekcijom na 2050

- Zakon o energetskoj efikasnosti FBiH

- Izmjene 1 dopune Zakona o istrazivanju i eksploataciji nafte i plina u Federaciji BiH

- Aktiviranje projekta integralnog koristenja vodotoka (vodosnabdjevanje, zastita od velikih
voda, zastita od malih voda, proizvodnja el. energije i sl) na slivu rijeka Bosne i Vrbasa,

19 Tonski kilometar predstavlja prevez jedne tone robe na udaljenosti od jednog kilometra.
20 putnicki kilometar oznacava prijevoz jednog putnika na udaljenosti od jednog kilometra.
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kroz dodjelu koncesija javnim preduze¢ima i privatnim investitorima ili kroz javno -
privatno partnerstvo

-  SCADA/DMS/OMS s pripadaju¢im komunikacijskim sustavom - elektronska povezanost
svih energetskih objekata

- Rekonstrukcija postojecih naftnih terminala i postupno stvaranje naftnih rezervi, i stvaranje
preduslova za ispunjavanje directive 2009/119 EC

- Dalje restrukturiranje koncerna Elektroprivreda BiH sa akcentom na restrukturiranje
rudnika (operativno, kadrovsko i finansijsko) kroz Program prestrukturiranja
elektroenergetskog sektora u FBiH

- Distribucija elektri¢ne energije - "Pametna brojila” 23,36 mil KM (kredit 19,56 mil. KM)

- Zakon o gasu FBiH

- Nacionalni akcioni plan za energetsku efikasnost (NEAP) u BiH

2018.

- Distribucija elektri¢ne energije - "Pametna brojila” 17,48 mil KM (kredit 13,69 mil. KM)

- Izmjena zakona o privrednim drusvima uvodenjem korporativhog upravljanja u javnim
preduzecima koriste¢i OECD-ove smjernice o nacinu upravljanja

- Izmjena Uredbe o usavrSavanju predsjednika i c¢lanova nadzornih odbora i uprava
privrednih druStava sa uce$¢em drzavnog kapitala, i donoSenje Programa usavrSavanja
predsjednika i ¢lanova nadzornih odbora i1 uprava privrednih drustava sa uceS¢em drzavnog
kapitala

- Rekonstrukcija postojecih naftnih terminala i postupno stvaranje naftnih rezervi i stvaranje
preduslova za ispunjavanje directive 2009/119 EC.

- Dalje restrukturiranje koncerna Elektroprivreda BiH sa akcentom na restrukturiranje
rudnika (operativno, kadrovsko i finansijsko) kroz Program prestrukturiranja
elektroenergetskog sektora u FBiH

- Studija izvodljivosti (ESIA, CBA i idejni projekt) za Regionalni gasovod ,Juzna
interkonekcija Bosne i Hercegovine i Hrvatske® - diversifikacija izvora nabave

2019.

- Distribucija elektri¢ne energije - "Pametna brojila"

Procjena troskova i informacija o budzetskom utjecaju aktivnosti

Za izradu Energetske strategije Federacije Bosne i Hercegovine za period 2015. - 2035. godine
sa projekcijom do 2050. godine, izdvojice se oko 600.000 KM plus PDV budzetskih sredstava.
JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo i JP Elektroprivreda HZ HB d.d. Mostar, za izgradnju
hidro i vjetroelektrana ulozi¢e ukupno 823,33 mil KM; 2017: 307,78 mil. KM; 2018: 205,00
mil. KM; 2019: 97,16 mil. KM (vjetroelektrana “Mesihovina”, HE “Vranduk”, HE “Una
Kostela”, HE “Janji¢i”, CHE “Vrilo”).

Federalno ministarstvo prostornog uredenja ¢e za Projekat energetska efikasnosti izdvojiti
ukupno 31,08 mil. KM 2017: 13,11 mil. KM; 2018: 1,65 mil. KM.

Izgradnjom novih elektrana, povecace se proizvodnja elektri¢ne energije §to ¢e pozitivno uticati
na javne prihode.

4.3.2.2. Unaprijedenje komunikacione infrastrukture za rastirazvoj

Kratki opis mjera

Usvojena je Strategija prometa i pripadajuci akcijski plan Federacije BiH za period 2016. -
2030. godine. U toku su procedure usvajanja izmjena propisa i donoSenja odgovarajucih
Odluka na novoj kategorizaciji cesta u Federaciji BiH. Poduzimaju se aktivnosti na povec¢anju
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discipline, prikupljanju, raspodijeli i namjenskom troSenju izvornih prihoda za prometnu
infrastrukturu i u toku je proces formiranja jedinice/sluzbe za sigurnost prometa unutar
nadleZznog ministarstva.

U saradnji sa Svjetskom bankom i Svedskom organizacijom SIDA u pripremi je dokument
restruktuiranja Zeljeznica FBIiH. Prijedlog politika restrukturiranja je prezentiran od strane
Svjetske banke i Federacija treba prihvatiti jedan od ponudenih modela. Pojednostavljeno, svi
ponudeni modeli podrazumijevaju razdvajanje infrastrukture od operatora, uspostavu holdinga i
sintetiziranu strukturu.

U okviru ove reformske mjere hitno ¢e se pristupiti pripremi za implementaciju projekata
“Obnova Zeljeznica u BiH III” za obnovu 270 km pruge na sjevernom dijelu koridora Ve od
Sarajeva do Rijeke Save (granica sa HR), kojim bi se u cjelini do 2020. godine zavrSila poratna
obnova pruge na koridoru Vc kroz BiH, sa postoje¢im parametrima brzina do 120 km/h.
Federacija BiH nastavlja aktivnosti na autoputu koridora V¢ kroz BiH. Pored ovog predvida se
unapredenje prometne infrastrukture, kroz projekte na dionicama auto ceste i magistralnih
cesta. Pored navedenih, vazno je podcrtati i aktivnosti na unaprjedenju plovnog puta Save i
razvoja luke Br¢ko, te mosta Svilaj.

Aktivnosti po godinama

2017.

- Utvrditi model restruktruriranja Zeljeznica

- Izmjena zakona o Zeljeznicama FBiH

- lzrada akcionog plana za restruktruktiranje zeljeznice - utvrditi obaveze i finansijsku
konstrukciju

- Redifinirati izvorne prihode (iz nafte i registracije) i stvoriti bolje pretpostavke za izgradnju
cestovne infrastrukture

- Nastavak izgradnje autoceste na koridoru V¢

- lzmjena Uredbe o definiranju naknade za autoceste

- Izmjene zakona o cestama- dorada.

- Zakon o prenesenim ovlastima auto - moto klubovima

- Redefinirati modele finansiranja autocesta sa akcentom na koncesije i javno privatno
partnerstvo

- Odluka o kategorizaciji cesta i revizije postojecih studija koje ¢e uticati na Odluku o
kategorizaciji cesta.

- lzrada baze podataka o stanju zrakoplovne infrastrukture u FBiH sa ciljem utvrdivanja
stanja i potreba razvoja

Procjena troskova i informacija o budzetskom utjecaju aktivnosti

Za unapredenje prometne infrastrukture (Pokretanje novog investicionog ciklusa Obnova
Zeljeznica IIT kojim bi se zavrsila rekonstrukcija sjevernog dijela Zeljezni¢kih dionica na
koridoru Vc) potrebno je 40 mil. EUR. Za izgradnju autoceste na koridoru Vc ukupno je
planirano 1.514,83 mil KM; 2017: 515,01 mil. KM; 2018: 500,73 mil. KM; 2019: 234,71 mil.
KM.

Ocekivani uticaj na konkurentnost
Ocekivani uticaj razvoja komunikacione infrastrukture na konkurentnost je pozitivan.
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4.3.3. Sektori

4.3.3.1. Finansijsko trziste

Stanje

Banke u FBiH su u 2015. godini ostvarile profit u iznosu od 149 mil KM, §to predstavlja
najbolji rezultat od 1996. godine. Od ukupno 17 banaka, pozitivan rezultat ostvarilo je 14 u
iznosu od 220 mil KM, dok su negativan rezultat ostvarile tri banke u iznosu od 71 mil KM.
Bilansna suma (aktiva) bankarskog sektora sa 31.12.2015. godine iznosila je 17,2 milijarde KM
i za jednu milijardu KM ili 6,5% je veéa nego na kraju prethodne godine. Rast bilansne sume je
prvenstveno rezultat rasta depozita za 968 miliona KM i ukupnog kapitala za 182 miliona KM.
Indikatori kvaliteta kredita u FBiH za dva najznacajnija sektora (pravna lica i stanovni$tvo),
ukazuju na trend poboljsanja u 2015. godini. U¢es¢e nekvalitetnih kredita, kao klju¢ni indikator
kvaliteta kredita, smanjeno je sa 14% na 13%.

| pored ostvarenih pozitivnih rezultata bankarskog sektora u 2015. godini, u sektoru
finansijskog posredovanja potrebno je dugoro¢nije osiguranje adekvatnog kapitala, ostvarenje
vece sigurnosti u poslovanju, racionalizacija troskova, odnosno veca stabilnost u poslovanju
banaka.

4.3.3.1.1. Unapredenje finansijskog trZziSta

Kratki opis mjera

Trenutno stanje u oblasti finansijskih trziSta zahtijeva reviziju cijelog niza zakonskih rjesenja.
Ocekivana poboljSanja se odnose na strozije bonitetne zahtjeve, jacanje pravnog okvira koji
ureduje poslovanje banaka, mikrokreditnih organizacija investicijskih fondova, osiguranja i
lizing kompanija. Navedena mjera je povezana sa Pismom namjere; FSAP preporukama i
standardima kapitala® BAZEL lI, te Strategijom za uvodenje BAZELA III.

Aktivnosti po godinama

2017.

- Zakon o bankama

- Zakon o posredovanju u osiguranju

- Zakon o Agenciji za bankarstvo

- Zakon o mikrokreditnim organizacijama

- Zakon o lizingu (izmjene i dopune)

- Zakon o investicijskim fondovima (izmjene i dopune)
Procjena troskova i informacija o budzetskom utjecaju aktivnosti
Ocekivani fiskalni efekat je neutralan.

Ocekivani uticaj na konkurentnost
Ocekivani uticaj je pozitivan

4.3.3.2. Poljoprivreda

Stanje

Poljoprivredni sektor je ekonomski veoma vazan integralni dio privrede. Prema podacima
Federalnog zavoda za statistiku (FZS), u 2015. godini udio sektora poljoprivrede, Sumarstva i
ribolova u ukupnom BDP-u FBiH iznosi 4,6%, $to je vise u odnosu na 2014. godinu kada je
ovaj udio iznosio 4,2%. Prosjecan broj zaposlenih u sektoru poljoprivrede, Sumarstva i
ribolova u izvjestajnoj godini iznosio je 7.940, Sto iznosi 1,8% ukupnog broja zaposlenih u
FBIiH, a u odnosu na 2014. godinu ve¢i je za 0,6%, ¢ime je nastavljen pozitivan trend rasta
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broja zaposlenih u ovom sektoru. Prema Anketi o radnoj snazi, u 2015. godini u poljoprivrednoj
djelatnosti bilo je zaposleno 44.000 osoba.

Iskoristenost kapaciteta u prehrambenoj industriji posljednjih godina je joS uvijek niska i krece
se u prosjeku ispod 50%. Najvisa je u pogonima za preradu voca i povréa (62,0%), pogonima
za preradu mlijeka (56,0%), pogonima za proizvodnju bezalkoholnih pi¢a (53,9%) 1 prerade
mlijeka (52,5%), dok je najniZa u proizvodnji vina (15,6%).*

Generalno gledaju¢i, Federacija BiH ima negativan trgovinski saldo. Pokrivenost uvoza
izvozom u 2015. godini je iznosila 57,5% 1 nesSto je veéa u odnosu na prethodnu godinu
(55,8%). Ucesce uvoza hrane i zivih Zivotinja Federaciji BiH u 2015. godini iznosi 12,9% od
ukupnog uvoza, i nesto je veée u odnosu na prethodnu godinu (12,7%).% Bez poljoprivrednog
popisa nije moguce postaviti smislene ciljeve programa razvoja ruralnih podrucja.

U proteklom periodu usvojena je Srednjorocna strategija razvoja poljoprivrednog sektora u
Federaciji BiH 2015. - 2019. godine. Takode, usvojen je i niz drugih podzakonskih akata kojim
se detaljnije ureduje sektor poljoprivrede i prehrambene industrije. U isto vrijeme primarna
proizvodnja pojedinih poljoprivrednih kultura nije dovoljna da zadovolji potrebe preradivackih
kapaciteta. Nedostatna poticajna sredstva, usitnjeni posjedi, skupi krediti, nedovoljna kontrola
kvaliteta uvoznih proizvoda, samo su neki od problema s kojima se posljednjih godina susrece
poljoprivreda i prehrambena industrija.

4.3.3.2.1. Unapredenje poljoprivredne proizvodnje

Kratki opis mjera

Ovom mjerom je planirano izjednacavanje iznosa podrske za direktna placanja po hektaru za
proizvodnju ratarskih, povrtlarskih 1 vocarskih kultura, te vinove loze, ukljucujuéi i
sjemenarsku proizvodnju za vlasnike farmi upisanih u RPG koji ispunjavaju opce 1 specificne
kriterije, a na bazi prethodno definisanih minimalnih povrS§ina za ostvarivanje prava na ovu
mjeru podrske. Ova mjera se sastoji od dvije podmijere i to od direktnih placanja po hektaru
povrsine i direktnih placanja po grlu stoke. Poljoprivredu i lanac opskrbe za prehrambene
proizvode muce brojne slabosti koje poljoprivrednim proizvodima iz FBiH onemogucavaju da
se natjeCu na domac¢em i stranom trziStu. Posljedica ovih slabosti je rastu¢a nekonkurentnost
proizvodaca iz FBiH, a proizvodni kapaciteti, koji ¢esto ne odgovaraju potrebama savremenog
trziSta, koriste se daleko ispod svog punog potencijala. Od sustinskog je znacaja ukljuciti
marketinsku infrastrukturu i kapacitete koji jacaju lance vrijednosti, infrastrukturne mjere,
mjere na razvoju vjestina (npr. investicije u tehnologiju), pomoc¢u kojih se proizvod moze
plasirati na trZiStu (investicije u modernizirane hladne lance, investicije u razvoj vjestina i
marketing, investicije u primarnu proizvodnju), S$to doprinosi poboljSanju ekonomskih
mogucosti 1 prilika za uposljavanje, odrzivost ekonomskih aktivnosti u ruralnim podru¢jima i
razvoj lokalnih ekonomskih programa kroz koje se poboljSavaju ekonomske moguénosti u
ruralnim zajednicama.

Program poticaja je izraden u martu 2016. godine, nakon ¢ega je usvojen na Vladi i stupio na
snagu objavom u sluzbenim novinama.

2! Informacija o stanju u prehrambenoj industriji za 2015. godinu, FMPVS, Sektor za prehrambenu industriju, 2015. Podaci 0
iskoristenosti kapaciteta su prikupljeni na osnovu Upitnika o poslovanju koji se dostavljaju poljoprivrednim proizvodac¢ima
svake godine, i trebaju se uzeti sa rezervom jer formalno poljoprivrednici nisu obavezni da iste popunjavaju i dostavljaju
Odsjeku za prehrambenu industriju FMPVS. Migljenje Odsjeka je da postoje veéi kapaciteti i da je njihova iskoristenost veca
u odnosu na prikazano u Informaciji, buduéi da ne raspolazu podacima o velikom broju malih proizvodaca.

22 7S, Saopéenje broj 16.1.12, Podaci o robnoj razmjeni FBiH sa inozemstvom u decembru 2015. godini.
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Aktivnosti po godinama

2017.

- Direktna plac¢anja po grlu za muzne krave u sistemu otkupa mlijeka

2018.

- Direktna pla¢anja po hektaru (usvojena strategija poljoprivrede, softver za placanja je u fazi
izrade)

- Formiranje agrofonda/agrobanke, ravnomjerno disperziranog na cijelom prostoru i sklapanje
ugovora sa poslovnim bankama za financiranje investicijskih projekata u poljoprivredi i
ruralnom razvoju

- Oporezivanje neobradenog poljoprivrednog zemljista i usmjeravanje sredstava u agrofond

- LPIS identifikacija parcela prema nacinu koriStenja na osnovu koje se vrsi placanje

- GIS poljoprivrede

- Zakon o uredenju trzista poljoprivrednih proizvoda

Procjena troskova i informacija o budzetskom utjecaju aktivnosti

Kad je u pitanju uvodenje mjera nov¢anih podrski na osnovu pla¢anja po hektaru i grlu,

implementacija ove mjere, pored redovitih izdvajanja prora¢unskih/budzetskih sredstava, nece

zahtijevati dodatne troskove za implementaciju.

Za uvodenje mjera ruralnog razvoja na principima IPARD EU, obezbjedena su budzetska

sredstva po godinama 2017. - 1,29 mil. EUR, 2018. - 1,24 mil. EUR, 2019. - 1,35 mil. EUR.

Ocekivani uticaj na konkurentnost
Ocekivani uticaj na konkurentnost je pozitivan.

4.3.3.3. Okoli§

Stanje

U 2015. godini jo$ uvijek nisu okoncane procedure donosenja novog Zakona o zastiti okolisa 1
novog Zakona o Fondu za zastitu okoliSa i energetsku efikasnost. Zakonskom regulativom u
oblasti okoli$a bi se na sveobuhvatan nacin uredila pitanja uspostave i koristenja ekonomskih
instrumenata za okoli§, ¢ime bi se olakSala primjena nacela integralnog pristupa okolisu,
odrZivog razvoja 1 nacela zagadivac placa, kao vaznih nacela formalne politike zastite okoliSa u
FBiH. Takode, u pripremi je i niz drugih zakonskih i podzakonskih propisa, koji zbog
neophodnosti usaglasavanja sa RS-om, jo$ uvijek nisu usvojeni. Tu se prvenstveno misli na
Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o upravljanju otpadom, te Pravilnik o supstancama koje
oStecuju ozonski omotac.

Problem zagadivanja zraka u industrijskim zonama i dalje je izrazen, uprkos nizu zakonskih
rjesenja. Emisije zagadujucih materija u industrijama ciji kapaciteti rade sa zastarjelim
tehnologijama i znacajno uticu na kvalitet zraka. U funkciji je Registar postrojenja i
zagadivanja, koji sadrzi javno dostupne baze podataka o ispustanju zagadivanja, o okolisnim
dozvolama, o aktivnostima okoli$ne inspekcije, te o tvarima Stetnim za zdravlje ljudi. Takode,
Pravilnikom o monitoringu emisije zagadujuc¢ih materija u zrak (SI. novine FBiH broj: 9/14),
detaljno se ureduje nacin, postupak, ucestalost i metodologija mjerenja emisije zagadujucih
materija, postupak vrednovanja rezultata mjerenja 1 uskladenost sa propisanim grani¢nim
vrijednostima emisije, te definiraju obaveze provjere i prac¢enja emisije zagadujuc¢ih materija i
izvjeStavanja o izvrSenim mjerenjima emisije. I pored toga, adekvatni statisticki podaci o
emisijama Stetnih gasova na nivou FBiH jos uvijek nisu javno dostupni.

Implementacija Drugog projekta upravljanja ¢vrstim otpadom (finansiran kreditima Svjetske
banke) trebala je da bude okoncana u 2015. godini, no zbog niza razloga nije doslo do zavrsetka
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projekta. Za regiju Zenice, aktivnosti na sanaciji i zatvaranju divlje deponije ,,Side” teku vrlo
sporo. Sli¢no je i sa regijom Livno i drugim regijama koje su obuhvadene predvidenim
projektom. Aktivnosti na ukljucenju i drugih regija predvidenih projektom su se odvijale vrlo
sporo, a projekat nije u potpunosti okon¢an do predvidenog datuma zatvaranja projekta, te se od
Svjetske banke koja finansira cjelokupan projekat, zatrazilo jo§ jedno odlaganje zatvaranja
projekta.

4.3.3.3.1. Ocuvanje, zaStita i poboljSanje kvaliteta okoliSa

Kratki opis mjera

Reformska mjera podrazumijeva unaprjedenje postojeCeg pravnog okvira koji regulise oblast
upravljanja otpadom, finansijske mehanizme, te sistem unapredenja dobijanja dozvola s aspekta
okolisa.

Aktivnosti po godinama

2017.

- Zakon o Fondu za zaStitu okoliSa i energetskoj efikasnosti. Fokus je na namjenskom
koriStenju sredstava iz fonda, a proSiruje se | na energetsku efikasnost. Predvida se
finansiranje mjera za povecanje energetske efikasnosti u oblastima zaStite okoliSa I
smanjenja staklenickih gasova, te ispunjenja obaveza iz ugovora Energetske zajednice.

2018.

- Uspostava regionalnih centara za upravljanje otpadom 1 zatvaranje na okoli$no prihvatljiv
nacin neuredenih opc¢inskih deponija uz razvoj infrastrukture za selektivno prikupljanje
ambalaznog, elektricnog, elektronskog i drugog otpada, uspostava reciklaznih centara
koriStenjem finansijskih sredstava iz razlicitih izvora.

Procjena troskova i informacija o budzetskom utjecaju aktivnosti
Donosenje Zakona o Fondu za zastitu okolisa i energetskoj efikasnosti nema uticaja na budzet
jer ¢e biti uraden redovnim aktivnostima i kapacitetima, bez dodatnih troskova.

Ocekivani uticaj na konkurentnost
Ocekivani uticaj je pozitivan.

4.3.4. Poslovno okruZenje i smanjenje neformalne ekonomije

Stanje

Poslovno okruzenje je posebno znacajno sa aspekta poslovanja malih i srednjih preduzeca.
Zbog toga, potrebno je kroz obrazovni sistem, prvenstveno kroz osnovno i srednje obrazovanje,
poduzimati aktivnosti koje poti¢u na poduzetnicki nacin razmisljanja. U FBiH ve¢ postoje neke
aktivnosti, ali na dobrovoljnoj bazi, pa ih treba sistematizovati i1 uvesti u Skolski sistem kao
obavezu. Odredene aktivnosti na poboljsanju pozicije BiH su poduzete kad je u pitanju lakse
bavljenje biznisom. U toku je Realizacija projekta “Unapredenje poduzetnickih zona u
Federaciji BiH” i ,,Poduzetnickih potpornih institucija“. Pored ovih aktivnosti poduzeti su
koraci na uspostavi registra taksi 1 naknada koji bi trebao biti osnov za uredenje oblasti
parafiskalnih nameta. Registar predstavlja pregled svih neporeznih prihoda Klasificiranih po
vrstama, zakonodavnom okviru, obvezniku uplate, pripadnosti, te subjektima koji ih prikupljaju
jer ih uvode i naplacduju razna tijela na federalnom, kantonalnom i op¢inskom nivou
(ministarstva, agencije, zavodi, javna preduzeca i ostali budZetski korisnici). Registar je
pripremljen kako je i planirano, i do kraja tekuce godine trebao bi biti postavljen na web
stranici Federalnog ministarstva finansija, kako bi korisnici javnih prihoda i obveznici taksi i
naknada mogli izvrSiti pregled i eventualno predloziti dopunu istog. Nakon toga, Registar ¢e

37



biti upucen Vladi Federacije na razmatranje 1 verifikaciju, te ¢e se nakon toga preuzeti od strane
korisnika i1 postaviti zvani¢no na web stranicu Federalnog ministarstva finansija u formi
interaktivnog Registra. Odredeni pomaci su napravljeni i u oblasti interoperabilnosti. Usvojeni
su Odluka o usvajanju Okvira interoperabilnosti, Odluka o usvajanju ,,Vodilja i standarda za
arhitekturu sistema i razvoja aplikacija“ i uputstvo o primjeni u institucijama F BiH, Odluka o
usvajanju ,,Standarda za razvoj i odrzavanje rjecnika podataka i inicijalnog rje¢nika podataka®
u institucijama Federacije BiH, te Sporazum o medusobnoj suradnji glavnih nosilaca projekta.
Formirano je koordinaciono tijelo, te ¢e se dugoro¢ni provedbeni plan izraditi odmah po
angaziranju eksperata.

4.3.4.1. Unapredenje poslovnog ambijenta i smanjenje neformalne ekonomije

Kratki opis mjera

U narednom periodu ¢e se osigurati podrSka razvoju poduzetnicke infrastrukture u Federaciji
BiH sa ciljem veceg ekonomskog rasta i zapo§ljavanja na lokalnom nivou. Ova mjera, takoder
doprinosi realizaciji ekonomskih prioriteta definiranih u strategijama razvoja jedinica lokalne
samouprave, te realizaciji prioriteta utvrdenih u strateSkim dokumentima Federacije BiH.
Proces uspostave i unapredenja poduzetni¢ke infrastrukture bi se trebao odvijati izravnim
potporama sa svih razina, kreiranjem strateSkih i1 zakonskih dokumenata, te izravnom
financijskom potporom u cilju realizacije ekonomskih prioriteta definiranih u strategijama
razvoja jedinica lokalne samouprave, te prioriteta utvrdenih u strateSkim dokumentima
Federacije BiH.

Ova ulaganja ¢e se kombinirati sa podrskom prate¢im uslugama razvoju poduzetnistva, kao
faktora za ekonomski rast na lokalnom nivou, te jacanjem kapaciteta za upravljanje
poduzetni¢kim zonama, kako bi se kreiralo bolje okruZenje za djelovanje malih i srednjih
poduzeca. Takoder ¢e se u narednom periodu nastaviti sa smanjivanjem troSkova poslovanja
privrednih subjekata i skra¢ivanjem procedura za izdavanje dozvola. Sa ciljem uspostave nacela
javnosti bi¢e izraden Registar taksi i naknada u Federaciji BiH.

Radit ¢e se i na uskladivanju oblasti javne uprave sa reformama iz radnog zakonodavstva u
Federaciji BiH, te uskladivanje granskog kolektivnog ugovora iz oblasti uprave, te unapredenje
principa funkcionisanja sistema lokalne samouprave.

Nadalje, radi¢e se na uspostavljanju sistema eUprava koji ¢e putem centralnog portala eVlada
osigurati osnovne eServise za biznis sektor, gradane i1 javnu upravu. Informacije i1 servisi na
centralnom portalu znacajno ¢e unaprijediti dostupnost usluga za korisnike, skratiti potrebno
vrijeme za obavljanje upravnih postupaka, a osim toga i standardizirati procese.

Primarni cilj u ovoj oblasti jeste uspostavljanje sistema za akreditaciju i nadzor ovjerovatelja
digitalnih potvrda kao temeljnog uslova za razvoj elektronskog poslovanja, te punu primjenu
Zakona o elektronskom potpisu BiH. Takoder je neophodno postojanje portala koji ¢e nuditi
informacije 1 usluge korisnicima po principu’sve na jednom mjestu”.

U cilju povecanja konkurentnosti turistiCko-ugostiteljske djelatnosti, smanjenja rada na crno i
smanjenja parafiskalnih nameta, pravni okvir u sektoru turizma i ugostiteljstva ée biti
unapreden.

Aktivnosti po godinama

2017.

- Izmjene Zakona o poticaju malog gospodarstva. Uskladivanje zakonske osnove sa
preporukama EC
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- lzmjena Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima. Cilj je olaksati poslovanje obrtnika u
FBiH i stvoriti ambijent za rast obrtnistva, sa nizom podzakonskih akata

- Registar obrta, sa ciljem unapredenja poslovanja i doneSenja kvalitetnih politika u oblasti
MSP

- Registri o stanovni$tvu i mati¢ne knjige

- E portal

- Zakon o turizmu i niz podzakonskih akata

- Zakon o ugostiteljstvu i niz podzakonskih akata

- Zakon o boravisnoj taksi u FBiH

- Intenziviranje izgradnje poduzetniCke infrastrukture (poduzetnicke zone, tehnoloski
parkovi, inkubatori, poduzetni¢ki centri i klasteri) kroz dodjelu poticajnih sredstava i
poboljsanu suradnju sa jedinicama lokalne samouprave

- lzrada kataloga i interaktivne mape Poduzetni¢kih zona u Federaciji BiH sa pokazateljima
poslovanja

2018.

- Zakon o unapredenju poduzetnicke infrastrukture u FBiH sa nizom podzakonskih akata

- Formiranje agencije za razvoj MSP

- Formiranje fonda MSP kompatibilnog sa IPA fondovima

- Donosenje Strategije razvoja turizma u FBiH

- Registri o prostoru, objektima i GIS karte

Procjena troskova i informacija o budzetskom utjecaju aktivnosti

Za projekat podrske izgradnje poduzetnickih zona ¢e biti utroSen 1 mil. KM a za uspostavu i
razvoj poduzetnickih potpornih institucija 0,15 mil. KM budzetskih sredstava. Dodatna podrska
podizanju konkurentnosti MSP-a se planira kroz kreditno-garancijski fond iz budzeta u iznosu
od 1 mil. KM, te kreditnim sredstvima u iznosu od 2 mil. KM i sredstvima tekué¢ih Transfera za
dodjelu poticajnih sredstava u cilju poboljsanja konkurentnosti MSP-a u iznosu od 3,03 KM. Za
normativne aktivnosti neée biti dodatnih troskova jer ¢e se raditi u okviru redovnih aktivnosti.
Zakon o turizmu i Zakon o ugostiteljstvu i niz podzakonskih akata koji ¢e biti doneSeni na
osnovu ovih zakona, sa stanoviSta troSkova imace neutralan uticaj na budzet. Zakon o
boravis$noj taksi u FBiH podrazumijeva uredivanje sistema i o¢ekuje se pozitivan efekat na
budzetske prihode.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Puno je studija koje pokazuju kako poboljSanje poslovnog okruzenja pozitivno utice na
konkurentnost privrede.

Ocekivani socijalni ishodi, ukljucujuci ishode vezane za zaposljavanje

Pozitivan efekat na zaposljavanje

Potencijalni rizici vezani za implementaciju i planirane aktivnosti

Postoji rizik moguénosti uspostave Agencije za MSP.

4.3.5. Obrazovanje i vjestine

Stanje

U FBIiH, bruto domaci izdaci za istrazivanje i razvoj u 2014. godini iznosili su 46,699 mil. KM,
od toga tekuci izdaci 34,958 mil. KM (74,86%), a investicioni izdaci 11,741 mil. KM (25,14%).
Bruto domaci izdaci za istrazivanje i razvoj u 2013. godini iznosili su 35,7 mil. KM, a u 2012.
godini 27,996 mil. KM. U FBiH se u 2014. godini najveci udio izdataka odnosi na istrazivanje i
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razvoj u visokom obrazovanju u iznosu od 37,727 mil. KM (u 2013. godini 26,1 mil. KM).
Izdaci za istrazivanja i razvoj u poslovnom sektoru su u 2014. godini iznosili 2,009 mil. KM i
nizi su nego $to su bili 2013. godine (6,7 mil. KM), dok su u drzavnom sektoru ovi izdaci u
2014. godini iznosili 6,96 mil. KM (prethodne godine 2,7 mil. KM). U FBiH, u 2014. godini
najvisi izdaci su bili u oblasti InZinjerstva 1 tehnologija (45,60%).

Koristeci sluzbene podatke EUROSTAT-a, zavoda za statistiku zemalja jugoistocne Evrope, te
podatke entitetskih ureda za statistiku u BiH za 2015. godinu, vidljivo je da je produktivnost
FBiH na nivou od 30% EU 28 prosjeka, §to je u znacajnoj vezi sa sistemom obrazovanja i
obuke. Nuzno je otkloniti barijere za kljuéne pokretace privrednog rasta, a jedan od najvaznijih
je unapredenje kompetencija, znanja i vjesStina radne snage, te bolja i neposrednija veza zavoda
za zaposljavanje na jednoj strani i1 privrednih komora i udruzenja poslodavaca na drugoj strani.

4.3.5.1. Unapredenje povezanosti obrazovanja i trziSta rada

Kratki opis mjera

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je zavrsilo pripremne aktivnosti za osnivanje Fonda
za mobilnost studenata i nastavnog osoblja u Federaciji BiH. Na tekst Odluke o osnivanju
Fonda/fondacije dobijena su misljenja Ureda za zakonodavstvo i uskladenost s propisima EU,
Federalnog ministarstva pravde i Federalnog ministarstva finansija.

Mobilnosti studenata i nastavnog osoblja, Ministarstvo je skromnim budzetskim sredstvima
sufinansiralo i u 2016. godini. Aktivnosti su radene kroz program podrske realizaciji programa
medunarodne akademske i studentske mobilnosti i razmjene kroz multilateralnu saradnju i
sporazume u oblasti visokog obrazovanja (CEEPUS itd.), kao i bilateralnu saradnju i
sporazume U oblasti visokog obrazovanja. Medutim, broj mobilnosti i dalje je nizak, a
povecanje se ocekuje osnivanjem Fonda za mobilnost.

Kroz realizaciju projekta osnivanja Fonda za mobilnost osigurat ¢e se veéi stepen uskladivanja
sa potrebama trzista rada kroz projekat karijerne orjentacije.

Izraden je dokument Strateski principi karijerne orjentacije 2015. — 2020. godine i prijedlog
akcionog plana za implementaciju ovog dokumenta. U saradnji sa kantonalnim zavodima i
Federalnim zavodom za zapoSljavanje, koordinirace se upisna politika za srednje Skole,
odnosno fakultete i kvote upisa u drzavne srednje Skole i fakultete. Akcenat ¢e biti na
usmjerenju srednjeg obrazovanja ka struénim vjeStinama, sa ciljem uskladenosti istih sa
moguénos§cu zaposljavanja i potrebama privrede kroz pripremu modela karijerne orjentacije.

Aktivnosti po godinama

2017.

- Osnovati Fond za mobilnost studenata i nastavnog osoblja u okviru kojeg ¢e se podrzavati
aktivnosti na formiranju nastavnih odjela koji ¢e obavljati nastavu na engleskom jeziku, uz
obuku osoblja i promociju programa mobilnosti i dobrih praksi

- lzrada modela karijerne orjentacije u saradnji sa kantonima, obrazovanje usmjeriti ka
trzistu rada i bolje povezati ishode Skolovanja sa zahtjevima trzista rada

- Smjernice za pripremanje i odobravanje udzbenika i drugih nastavnih sredstava za osnovne
i srednje skole (usvaja koordinacija ministara). Cilj je dobiti sto kvaliteniji udzbenik kako
bi se doprinjelo kvalitetnijem obrazovnom procesu i boljem integrisanju u trziste rada

2018.

- Privlacenje intelektualnog i nau¢nog potencijala dijaspore, te olakSanje viznog rezima za
studente, istrazivace 1 naucne radnike kako bi se unaprijedila studentska 1 akademska
prohodnost, te naucni potencijal dijaspore uklju¢ivao u nastavni proces
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Procjena troskova i informacija o budzetskom utjecaju aktivnosti
Troskovi implementacije ove reformske mjere su osigurani u budzetu FBIH i po godinama
iznose, 2017. 0.9 mil. KM, 2018. 0,87 mil. KM i 2019. 0,86 mil. KM.

Ocekivani uticaj na konkurentnost
Ocekuje se pozitivan uticaj na konkurentnost.

Potencijalni rizici vezani za implementaciju i planirane aktivnosti
Potencijalni rizici podrazumijevaju izazov kordinacije sa deset kantonalnih ministarstava
obrazovanja.

4.3.6. Zaposljavanje i trZiste rada

Stanje

TrziSte rada u FBiH Karakterizira veoma niska stopa aktivnosti radne shage koja je u 2015.
godini iznosila 44,1% (u zemljama EU 28 ova stopa iznosi 66,0%). Stepen zaposlenosti u 2015.
godini iznosio je 27,9% (mjeren u odnosu na radno sposobno stanovnistvo prema metodologiji
Eurostata — registrirana zaposlenost). FBiH ima najmanji stepen zaposlenosti®® u okruZenju.
Stepen zaposlenosti u FBiH (27,9%) je manji dva i po puta od evropskog prosjeka (70,1%). Od
zemalja u regionu Slovenija je imala najvisi stepen zaposlenosti 69,1%.

Nezaposlenost je jedan od najvecih izazova sa kojima se suo¢ava FBiH. U FBiH dvije petine
nezaposlenih ne radi duze od pet godina, a samo Cetvrtina kra¢e od godinu dana. U pitanju nije
ciklicna, ve¢ strukturna nezaposlenost, kod koje su Sanse za ponovno zapoSljavanje veoma
male. Posebno su pogodeni mladi ljudi koji godinama ne uspijevaju da se uklju¢e na trziSte
rada. Medutim, ono S$to posebno brine je veliki broj mladih bez ikakvih kvalifikacija.
Poslodavci u 90% objavljenih oglasa traze dodatna znanja i vjestine, Sto mladi tek izasli iz
procesa obrazovanja ne posjeduju. Na evidencijama su najviSe prijavljeni mladi sa tre¢im
stepenom obrazovanja, koji posjeduju neadekvatna zanimanja sa zastarjelim znanjima i
vjestinama za kojima ne postoji traznja na trziStu rada. S druge strane, izuzetno su traZena
pojedina zanatska zanimanja za koja postoji mali ili nikakav interes u¢enika za upis. Znacajan
razlog nezaposlenosti mladih jeste nedovoljan broj radnih mjesta na trziStu rada i
neravnopravan polozaj mladih bez radnog iskustva.

Stepen nezaposlenosti (registrovana nezaposlenost) u 2015. godini iznosio je 46,4%, a u 2014.
godini 46,9% (mjeren brojem nezaposlenih u odnosu na radnu snagu).

U FBiH su se najvise provodili programi zaposljavanja usmjereni na nezaposlene mlade do 30
godina starosti, koji nemaju radnog iskustva. lzdvajanja za poticanje zaposljavanja u 2015.
godini su veca nego u ranijem periodu. Na taj nac¢in FBiH ostvaruje pozitivan trend ulaganja u
programe zaposljavanja iako je odrzivost ovakvog nadina poticanja zaposlenosti veoma upitna.
Tokom posljednjih cetri godine, FBiIH je imala blagi trend rasta izdvajanja za programe
zapoSljavanja, osim u 2008. godini kada je ostvaren nagli pad u procentu od 68,4% i u 2009.
godini kada je pad iznosio 45,6%. Razlozi nezadovoljavajuceg stanja u oblasti zaposljavanja su
najve¢im dijelom nedostatak strukturnih reformi, relativno visoko opterecenje rada, nizak nivo
investicija 1 niska konkurentna sposobnost domace privrede.

2 Stepen zaposlenosti prosjeka EU28 u 2015. godini iznosi 70,1%, Bugarske 67,1%, Rumunije 66,0 %, Madarske 68,9% i
Slovacke 67,7%
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4.3.6.1. Povecanje efikasnosti trziSta rada

Kratki opis mjera

Osnov za ovu reformsku mjeru je visoka stopa nezaposlenosti mladih, zena i socijalno

ugrozenih kategorija. Niska stopa aktivnosti radno sposobnog stanovnistva u Federaciji BiH s

jedne strane i neuskladenost sistema obrazovanja sa potrebama trziSta rada, zahtjeva novi

pristup u promoviranju zapoSljavanja, poticanju potraznje za radnom snagom putem
subvencioniranja poslodavaca, poticanju samozaposljavanja, jacanju kapaciteta javnih sluzbi za
zaposljavanje 1 poboljSanju njihove funkcionalnosti. Konacan cilj, pored povecanja
zaposljavanja i unapredenja rada sluzbi za zaposljavanje, je i1 stimulisanje razvoja privatnog

sektora, te borba protiv sive ekonomije. U tom smislu Projekat podrske zaposljavanju u FBiH u

periodu do 2020. godine ima za cilj:

- Povecavanje zaposljavanja kroz unapredenje programa zaposljavanja za razlicite kategorije
nezaposlenih koje pruzaju javne sluzbe za zaposljavanje. Ovo se odnosi na kategorije
mladih (15-30 godina), Zena, socijalno ugrozenih kategorija, kao i nezaposlenih koje imaju
40 godina starosti i viSe. U projekat je ukljuéeno i poticanje samozaposljavanja, izuzev
samozaposljavanja u oblasti poljoprivrede.

- Povecanje zaposljavanja kroz unapredenje usluga posredovanja u zaposljavanju. Cilj ove
komponente projekta je unapredenje usluga posredovanja u zaposljavanju koje pruzaju
federalne i kantonalne sluzbe za zaposljavanje putem uvodenja novog Pravilnika o aktivnom
trazenju posla, sa akcentom na profiliranje nezaposlenih, ulaganje u usluge posredovanja,
jacanje kapaciteta, uvodenje novih sistematizacija i modernizaciju Sluzbi za zaposljavanje.

Pored ovih, planirane su i aktivnosti na izmjenama radnog zakonodavstva koje regulisu Strajk,

sigurnost i zaStitu na radu. Cilj je da se izbjegnu zloupotrebe i Stete koje mogu imati i

poslodavci i radnici u slucaju obustava rada koje su mogle biti prevenirane dijalogom i

arbitraZzom.

Aktivnosti po godinama

2017.

- Provodenje programa zaposljavanja i samozaposljavanja mladih, Zzena i drugih ugrozenih
grupa nezaposlenih

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba kojim ¢e se visina nov€ane naknade za vrijeme nezaposlenosti
vezati za procenat place svake nezaposlene osobe

- Pravilnik o evidencijama u oblasti zaposljavanja

- Zakon o Strajku

- Zakon o sigurnosti 1 zaStiti na radu

- Zakon o mirnom rjesavanju radnih sporova

2018.

- Provodenje programa zapos$ljavanja i samozapoSljavanja mladih, Zena i1 drugih ugrozenih
grupa nezaposlenih osoba

- Izrada godiSnjeg izvjestaja o efektima Programa aktivnih mjera trZista rada u cilju povecanja
zaposlenosti

Procjena troskova i informacija o budzetskom utjecaju aktivnosti

Ukupna vrijednost projekta podrske zaposljavanju iznosi 110 miliona KM i finansira se dijelom

iz kredita Svjetske banke, dijelom iz budzetskih sredstava.

Ocekivani uticaj na konkurentnost
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Programi zaposljavanja daju podrSku poslodavacima, a time utice na povecanje njihove
konkurentnosti na trzistu. Ocekivani uticaj poboljSanja regulative vezano za Strajkove, zastitu
na radu i mirno rjeSavanje sporova je pozitivan.

Ocekivani socijalni ishodi, ukljucujuci ishode vezane za zaposljavanje

Za oc¢ekivati je da ¢e ova reformska mjera dovesti do poveéanja broja zaposlenih u FBiH. Rast
zaposlenosti doprinosi izlasku iz siromastva za ugrozene grupe i njihove porodice, sprjecava
odlazak mladih iz zemlje, a za zene utiCe na ekonomsko osnaZivanje stvarajuci jednake
mogucnosti 1 ravnopravan pristup trzistu rada.

Potencijalni rizici vezani za implementaciju i planirane aktivnosti
Neizvjesnost usvajanja Zakona u parlamentarnoj proceduri, te moguénost obezbjedenja kredita
za finansiranje poticaja zaposljavanja.

4.3.7. Socijalna inkluzija, smanjenje siromastva i jednake moguénosti

Stanje

Broj penzionera u FBIiH iz godine u godinu biljezi rast. Ukupan broj penzionera u decembru
2015. godine iznosio je 402.044, sto je za 1,8% vise u odnosu na prethodnu godinu. U periodu
2010. - 2015. godine broj penzionera kontinuirano je rastao po prosjecnoj stopi od 2%. Starija
populacija (65+) ¢ini oko 14,33% ukupnog stanovniStva FBiH, a penzioneri ¢ine 17,22%
ukupne populacije. Odnos broja penzionera i broja zaposlenih u 2015. godini, iznosio je 1:1,2
Sto je veoma nepovoljan pokazatelj koji ugrozava ekonomsku odrzivost penzijskog sistema.

U strukturi prihoda, na prihode od doprinosa se odnosi 1.588.905.977 (86,3%), na transfere i
dotacije iz budzeta Vlade FBiH 247.895.039 KM (13,5%) i ostale prihode 4.215.595 KM
(0,23%).

U 2015. godini, u Federaciji BiH, pravo po osnovu statusa civilne zZrtve rata ostvarilo je 10.396
korisnika, $to je za 2,3% manje u odnosu na 2014. godinu. Prosjecna stopa promjene ovih
korisnika, u periodu 2009. - 2015. godine, iznosila je -0,3%. Za finansiranje prava korisnika
civilnih Zrtava rata izdvojeno je ukupno 37,32 miliona KM od ¢ega je iz federalnog budzeta
izdvojeno 26,42 miliona KM, §to je 70% izdvajanja za ovu kategoriju, dok se ostalih 30%
sredstava, u skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i
zastite porodica sa djecom, obezbjeduje u nadleznim kantonalnim budzetima.

Sa 31.12.2015. godine ukupan broj korisnika®* prava po Zakonu o pravima boraca i ¢lanova
njihovih porodica iznosio je 89.313 od €ega se na licne invalidnine odnosi 47.859 korisnika, a
na porodi¢ne invalidnine 41.454 korisnika. Uzimajuéi u obzir korisnike koji prava ostvaruju
prema Zakonu o oshovnim pravima vojnih invalida i porodica palih boraca (2.035), ukupan
prosjecan broj korisnika prava u 2015. godini iznosio je 91.348 §to je za 2,14% manje u odnosu
na 2014. godinu. Za ove namjene isplaceno je ukupno 294,34 mil. KM. U periodu 2009. -
2015. godine, broj korisnika ratnih invalidnina opadao je po prosje¢noj stopi od 1,8%.

Prema Anketi o potroS$nji domacinstava u FBiH (APD) iz 2011. godine (zadnji raspolozivi
podaci), siromasSnih domacdinstava je bilo 16,0% (BiH 17,2%, RS 19,6%), dok je siromasnih

sama unaprijediti svoj poloZaj. Stopa siromastva kod domacinstava sa troje i viSe djece iznosi

2* Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodiladkog rata, Pregled korisnika prava li¢ne i
porodi¢ne invalidnine po kantonima za 2015. godinu.
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21,4%.% Broj maloljetnih korisnika socijalne zaStite opao je za 3% u odnosu na 2014. godinu 1
iznosio je 76.635, Sto ¢ini 24% ukupnog broja korisnika socijalne zastite.

4.3.7.1. Uspostaviti efikasan, finansijski stabilan i odrziv sistem P1O FBiH

Kratki opis mjera

Prema negativnim prognozama socijalne odrzivosti penzijskog sistema u Federaciji BiH i
losim demografskim izgledima, nuzno je reformirati postoje¢i penzijski sistem u Federaciji
BiH. Potrebno je obezbijediti smanjenje ,,pritiska“ na penzijski sistem, kroz postepeno
poostravanje uslove za ostvarivanje prava na starosnu i porodi¢nu penziju, uz izuzetke koji su
primjereni socio-ekonomskim prilikama u Federaciji BiH. Zatim je potrebno prosiriti penzijski
obuhvat i stvoriti pretpostavke za uvodenje pravi¢nih stopa doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje u dijelu koji se odnosi na staz sa uvecanim trajanjem. Nadalje, potrebno je stvoriti
pretpostavke za ekonomicéniju organizaciju sistema penzijskog i invalidskog osiguranja, a time i
smanjenje troSkova nosilaca osiguranja, te osiguranje sredstava za redovne isplate PIO/MIO.
Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju uvodi se novi sistem obracuna penzija putem
bodovanja. Novi Zakon predvida redovno i transparentno uskladivanje penzija sa indeksom
porasta cijena (CPI), poostravanje uslova za odlazak u penziju, uvodenje penalizacije, uvodenje
stimulacije za duZi ostanak na poslu, poostravanje uslova za porodi¢nu invalidsku penziju,
trezorsko poslovanje fonda PIO nakon najduze dvije godine uz obavezu FBIH da nadoknadi
eventualni nedostatak sredstava. U okviru ove reformske mjere bi¢e doneSeni i Zakon o
organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja u FBIiH sa ciljem uvodenja nacela
transparentnosti, javnosti i efikasnosti poslovanja i Zakon o pla¢anju neplacenih doprinosa za
PIO privrednih subjekata sa veéinskim drzavnim kapitalom.

Aktivnosti po godinama

2017.

- Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju

- Zakon o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja

- Zakon o plac¢anju neplac¢enih doprinosa za PIO

Procjena troskova i informacija o budzetskom utjecaju aktivnosti

Finansijske posljedice Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju ¢e iznositi izmedul2 i 50
mil. KM budzetskih sredstava godisnje. lzrada Zakona o organizaciji penzijskog i invalidskog
osiguranja FBiH, sa stanovista dodatnih troskova, nema direktnog uticaja na budzet jer ¢e biti
radena redovnim aktivnostima. Zakon o plac¢anju neplacenih doprinosa za PIO, po osnovu
uvezivanja staza, zavisno od obuhvata, u najviSe izvjesnoj opciji kostace 450 mil. KM u
narednih 30 godina.

Ocekivani uticaj na konkurentnost

Zakon o uvezivanju staza bi trebao da skine opterecenje sa preduzeca i osigura nesmetani
nastavak poslovanja

4.3.7.2. Unaprjedenje funkcioniranja sistema socijalne zastite FBiH

Kratki opis mjera

Potrebno je definisati i obezbijediti minimalnu materijalnu sigurnost pojedinca i porodice za
zadovoljavanje osnovnih zivotnih potreba, definisati i omoguéiti dostupnost i ujednacenost

% |zvor: IBHI, Siromatvo u BiH 2011 — Trendovi i dostignuéa (Progirena anketa o potro$nji domacinstava 2011 — Proradun
autora)
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ostvarivanja osnovnog paketa prava porodici sa djecom na prostoru cijele Federacije BiH,
omoguciti dostupnost i jednakost usluga i prava u socijalnoj zastiti, definisati uslove za razvoj
usluga socijalne zastite, stvoriti jednake mogucénosti pojedinaca za samostalan Zivot i aktivno
ucesce u zajednici, oCuvati i unaprijediti porodi¢ne odnose i1 podsticati porodicnu solidarnost,
prevenirati i otkloniti posljedice zlostavljanja, zanemarivanja i eksploatacije.

Dosadasnji sistem zastite osoba sa invaliditetom bio je usmjeren najve¢im, gotovo iskljucivim
dijelom na materijalnu zastitu, dok su servisi podrske, najve¢im dijelom, bili vodeni od strane
nevladinih organizacija. Imajuéi u vidu koliko su servisi podrske neophodni za inkluziju osoba
sa invlaliditetom i podrsku porodicama, institucionalizacija rjeSenja u ovoj oblasti je urgentna.
Takode, porodice osoba sa invaliditetom podnose najveci teret invaliditeta i zbog toga je
neophodno uspostaviti odgovarajuci sistem kako materijalne podrSke porodici tako 1 drugih
prava koja olaksavaju njihovo funkcioniranje. Organizacije osoba sa invaliditetom se
organizuju i djeluju u skladu sa Zakonom o udruzenjima i fondacijama, $to je nedovoljno zbog
jasnog definiranja kriterija za njihovo formiranje i funkcioniranje. Imajuci u vidu znac¢aj ovih
organizacija 1 priznavanje njihove partnerske uloge u kreiranju rjeSenja u oblasti invalidnosti,
donosenje odgovarajuceg zakonskog rjesenja koje bi uredilo ovu oblast i osiguralo uvjete za
osnivanje, funkicioniranje i institucionalno jacanje je od izuzetnog znacaja. Cilj je osiguranje
egzistencijalnog minimuma uveéanog za troskove koji nastaju kao posljedica invaliditeta kroz
donosenje i primjenu reformskog Zakona o osnovama socijalne zastite u okviru kojeg bi se
definirao socijalni minimum.

Kao pretpostavka unapredenja socijalne zaStite bitna je uspostava jedinstvenog registra
korisnika naknada na koje se mne upla¢uju doprinosi. To je novina u dosadasnjem
zakonodavstvu, koja ¢e donijeti znacajne rezultate u sistemu efikasnijeg nacina isplate nov¢anih
davanja i kontrole korisnika naknada, radi sprec¢avanja koristenja istih prava sa razli¢itih nivoa
vlasti.

Donosenju Zakona o jedinstvenom registru korisnika gotovinskih naknada na koje se ne
uplacuju doprinosi, bi¢e objedinjenje u jedan registar sve naknade borcima i drugim socijalnim
kategorijama, sto ukljucuje naknade iz opstina i kantona, sa ciljem pripreme socijalnog kartona
svakog pojedinca u FBiH. Takoder je cilj unapredenje rezultata dijaloga kroz participaciju
pravih predstavnika invalidnih osoba, te da se na jedinstven nacin po jedinistvenim pravilima
ocjenjuju osobe sa invaliditetom.

Cilj donosenja Zakona o djelatnosti socijalnog rada u Federaciji BiH je standardizirati usluge
prema potrebama korisnika, dok ¢e Zakon o osnovama socijalne zastite u Federaciji BiH
definirati korisnike, socijalni minimum i minimalnu materijalnu sigurnost.

Aktivnosti po godinama

2017.

- Zakon o hraniteljstva u Federaciji BiH

- Zakon o zastiti porodice sa djecom u Federaciji BiH

- Zakona o Javnoj ustanovi Zavod za prihvat i odgoj djece i maloljetnika

- Strategija za unapredenje prava i poloZaja osoba sa invaliditetom u Federaciji BiH 2016-
2021.

- Zakon o jedinstvenom registru korisnika naknada na koje se ne uplacuju doprinosi

- Zakon o organizacijama osoba sa invaliditetom

- Jedinstvena lista invaliditeta i Pravilnik o primjeni liste invaliditeta (primjenjuje se na sve
kategorije osoba sa invaliditetom)

- Zakon o zastiti porodice 1 djece
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2018.

- Zakon o socijalnim uslugama u Federaciji BiH

- Zakon o djelatnosti socijalnog rada u Federaciji BiH
2019.

- Zakon o osnovama socijalne zastite u Federaciji BiH

Procjena troskova i informacija o budzetskom utjecaju aktivnosti

U okviru implementacije Strategije za unapredenje prava i polozaja osoba sa invaliditetom u
Federaciji BiH 2016. - 2021. po godinama ¢e se utrositi : 2017. godine — 200.000,00 KM i to
10.000,00 KM iz budzeta Federacije i 190.000,00 KM iz sredstava donatora; 2018. - 2021.
godina — 200.000,00 KM i to 50.000,00 KM iz budzeta Federacije i 150.000,00 KM iz
sredstava donatora. U okviru implementacije Zakona o jedinstvenom registru korisnika naknada
na koje se ne uplacuju doprinosi po godinama ¢e se utroSiti: 2017. godine — 1.000.000,00 KM
iz budzeta Federacije BiH za prvu godinu, a u narednom periodu 200.000,00 KM za
odrzavanje, a Zakona o organizacijama osoba sa invaliditetom: 2017. godine — 370.000,00 KM
iz budzZeta Federacije BiH, a u narednim godinama povecanje sa uspostavljenim minimumom
od 500.000,00 KM.

Ocekivani socijalni ishodi, ukljucujuci ishode vezane za zaposljavanje

Predlozene reformske aktivnosti doprinijet ¢e sveobuhvatno boljem polozaju osoba sa
invaliditetom i njihovih porodica, stvorit ¢e pretpostavke i podici svijest o integraciji na trziste
rada (zaposljavanje), kao i unaprijediti polozaj visestruko iskljuéenih skupina kao $to su zene i
djevojcice sa invaliditetom. Osobe sa invaliditetom ¢e imati bolje uslove za sveobuhvatnu
drustvenu integraciju i polozaj u drustvu.

Potencijalni rizici vezani za implementaciju i planirane aktivnosti

Imaju¢i u vidu Ustavom Federacije BiH podijeljenu nadleZznost u oblasti socijalne politike
izmedu federalne 1 kantonalnih vlasti, napominjemo da u realizaciji ovih aktivnosti moze do¢i
do problema vezanih za nepruzanje podrske od strane kantona prilikom donosenja ovih zakona,
a posebno vezano za obezbjedenje finansijskih sredstava potrebnih za provodenje zakonskih
rjesenja.
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Tabela 2a: Izgledi budzZeta Sire vlade

ESA God. | God. God. God. God. God.

kod X-2 X-2 X-1 X X+1 X+2

Nivo % od BDP

Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima

1. Sira vlada S13 -1,75 0,08 041 0,93 1,04
2. Centralna vlada S1311 0,48 0,91 1,42 1,88 1,93
3. Drzavna vlada S1312

4. Lokalna vlada S$1313 -065 @ -0,79 -087  -083 @ -0,78
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 -158  -0,03 | -0,14 -0,12  -0,11

Sira vlada (S13)

6. Ukupan prihod TR 36,83 39,72 37,53 | 36,41 | 34,96
7. Ukupna potro$nja TE 38,58 39,64 @ 37,12 35,48 | 33,93
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 -1,75 0,08 0,41 0,93 1,04
9. Izdaci po kamatama EDP.D41 0,67 0,85 0,74 0,93 0,85
10. Primarni bilans -1,08 @ 0,93 1,15 1,84 1,89

11. Jednokratne i druge privremene mjere

Komponente prihoda

12. Ukupan porez (12=12a+12h+12c) 19,93 | 20,12 20,80 @ 20,33 | 19,26
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 16,99 17,35 17,44 17,14 | 16,49
12b. Tekuéi porezi na prihod i bogatstvo D5 2,93 2,75 3,35 3,18 2,75
12c. Porez na kapital D91 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01
13. Socijalni doprinosi D61 15,11 | 15,00 14,20 13,61 : 13,00
14. Prihod od imovine D4 0,12 0,16 0,13 0,12 0,12
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14)) 1,67 4,44 2,40 2,35 2,59
16=6. Ukupan prihod TR 36,83 39,72 3753 | 36,41 @ 34,96

p.m. Poresko opterecenje

(D2+D5+D61+D91-D995)26 35,04 3512 33500 33,94 @ 32,25

% Ukljugujuéi one koje je prikupila EU i ukljugujuéi prilagodavanje za neprikupljene poreze i socijalne doprinose (D995), ako
je primjereno.
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Tabela 2a: (nastavak)

God. | God. | God. | God. | God. God.
ESA
X-2 X-2 X-1 X X+1 X+2
kod

Nivo % od BDP

Odabrane komponente potrosSnje

17. Kolektivna potro$nja P32 827 854 803 7,68 7,35
18. Ukupni socijalni transferi D62+D63 13,94 | 13,68 13,11 12,57 12,00
18a. Nenovcani socijalni transferi P31=D63

i?g;)g’gﬁ!;socua'm transferi osim D62 13,94 1368 1311 1257 12,00
19=9. Izdaci po kamatama EDP.D41 067 08 074 093 0,85
20. Subvencije D3 1,33 1,39 1,45 1,16 1,12
21. Investicije u stalna sredstva P51 088 188 102 09 0,92
22. Ostalo (22 = 23-(17+18+19+20+21)* 13,50 | 13,30 | 12,75 i 12,20 11,69
23=7. Ukupna potro3nja TE® 38,58 39,64 37,12 3548 3393
Eéllw(wt.orll\Jlaknada zaposlenima u javhom D1 922 914 883 845 8,06

21 D.29+D4 (ali ne D.41)+D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8.
% Pprilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap tako da TR-TE=EDP.B9.
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Tabela 2b: Izgledi budzZeta Sire vlade

God. God. God. | God. God. God.
ESAkod | X-2 & X-2 X-1 X X+1 X+2

Nivo Milioni (nacionalna valuta)

Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima

1. Sira viada S13 -3325 161 843 1999 2349
2. Centralna vlada S1311 920 1792 2909 4036 437,3
3. Drzavna vlada S1312

4. Lokalna vlada 51313 1240 -1562 -177,3 -177,6 -177.9
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314 3004 69 @ -294 @ 261 @ -246

Sira vlada (S13)
6. Ukupan prihod TR 70106 7.8653 @ 7.6909 7.8339 @ 7.9254
7. Ukupna potrognja” TE 73431 78462 76066 76340  7.6906
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9 3325 161 @ 843 1999 | 2349
9. lzdaci po kamatama EDP.D41 1267 1688 i 1522 i 1956 @ 1927
: PRI |
10. Primarni bilans 2058 1848 2365 3955 4275

11. Jednokratne i druge privremene mjere"

Komponente prihoda

12. Ukupan porez (12=12a+12b+12c) 37945 39549 42622 43746 @ 43652
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 32347 34363 35737 36878 37384
12b. Tekuci porezi na prihod i bogatstvo D5 5576 5438 6862 6845 6244
12c. Porez na kapital D91 2.3 48 2.3 2,3 2.4

13. Socijalni doprinosi D61 28762 29696 29107 @ 29282 @ 29457
14. Prihod od imovine D4 227 31,6 25,9 26,3 26,7
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14))* 3172 8792 4921 5048 587.8
16=6. Ukupan prihod TR 70106 @ 7.8653  7.6909 7.8339 @ 7.9254
p.m. Poresko opterecenje 6.670,9 | 69545 @ 7.172,9 @ 7.302,8 | 7.9254

(D2+D5+D61+D91-D995)*

2 Prilagodeni sljedeé¢im prilivima vezanim za swap, tako da TR-TE=EDP.B9.

% primarni bilans se raduna kao (EDP.BY, stavka 8) plus (EDP D41+FISIM evidentiran kao intermedijarna potrosnja, stavka 9).
3! 7Znak plus znadi jednokratne mjere za smanjenje deficita.
%2p 11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (ali ne D.91).
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Tabela 2b (nastavak)

God. | God. | God. | God. | God. God.
ESAkod| X-2 X-2 X-1 X X+1 X+2

Nivo Milioni (nac. valuta)

Odabrane komponente potros$nje

17. Kolektivna potrosnja P32 15741 16915 16460 16529 @ 1.666,0
18. Ukupni socijalni transferi D62 +D63 26528 27070 26875 27047 27212
18a. Nenov¢ani socijalni transferi P31 = D63

18b. Ostali socijalni transferi osim

nenovc¢anih D62 2.652,8  2.707,9 : 2.687,5: 2.7047 i 27212
19=9. Izdaci po kamatama EDP.D41 1267 168.8 1522 1956 1927
20. Subvencije D3 2535 2751 297,8 2507 2531
21. Investicije u stalna sredstva P51 1667 3716 2097 2054 2076

= 34
22. Ostalo (22 = 23-(17+18+19+20+21) 25692 26344 26133 26247 @ 2.649.9

23=7. Ukupna potrosnja TE® 73431 78462 76066 7.6340 7.690,6

p.m. Naknada zaposlenima u javhom
sektoru D1 1.755,7 1.808,8 1.809,0  1.817,1 | 1.8259

¥ Ukljuéujuéi one koje je prikupila EU i ukljutujuéi prilagodavanje za neprikupljene poreze i socijalne doprinose (D995), ako
je primjereno.

% D.29+D4 (ali ne D.41)+D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8.

% Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap, tako da TR-TE = EDP.B9.
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Tabela 3: Potrosnja Sire vlade po funkcijama

God.X | God.X | God.X | God.X | God.X
U milionima KM COFOG -2 -1 +1 +2
kod
1. Generalne javne usluge 1 24816 | 2.652,8 | 2.570,6 | 2.580,9 2.598,9
2. Odbrana 2 20,0 21,4 20,7 20,8 20,9
3. Javni red i bezbjednost 3 346,0 | 369,9 | 3584 | 3598 3624
4. Ekonomski poslovi 4 2965 | 317,0 | 307,1 | 3084 @ 3105
5. Zagtita okolisa 5 628 | 671 | 651 | 655 @ 658
6. Stambeni smjestaj i objekti u 6 129 4 138,3 134,0 134,6 135,5
zaiednici
7. Zdravstvo 7 1.088,1 | 1.163,2 | 1.127,1 | 1.131,6 = 1.139,6
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 116,8 124.9 121,0 1215 122,3
9. Obrazovanje 9 702,1 750,5 727,3 730,2 735,3
10. Socijalna zastita 10 2.099,8 | 2.244,1 | 2.175,3 | 2.180,9 = 2.199,4
11. Ukupna potrosnja (stavka 7=23 u TE |7.3431| 78492 | 7.606,6 | 7.9340 7.690,6
Tabeli 2)
Tabela 3: PotroSnja Sire vlade po funkcijama
God.X | God.X | God.X | God.X i God.X
U procentima BDP COFCR -2 -1 +1 +2
kod
1. Generalne javne usluge 1 13.0 13.4 125 12.0 115
2. Odbrana 2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
3. Javni red i bezbjednost 3 18 19 17 17 16
4. Ekonomski poslovi 4 16 16 15 1.4 14
5. Zastita okolisa 5 0.3 03 03 0.3 0,3
6. Stambeni smjestaj i objekti U 6 07 07 07 06 0.6
zajednici ’ ’ ’ ’ ’
7. Zdravstvo 7 57 5,9 55 53 50
8. Rekreacija, kultura i vjera 8 06 06 0.6 06 05
9. Obrazovanje 9 3,7 3,8 3,5 34 32
10. Socijalna zastita 10 11.0 11.3 10.6 10.1 97
11. Ukupna potrosnja (stavka 7=23 u TE 38.6 396 37.1 355 339
Tabeli 2) ’ ’ ’ ’ ’
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